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PODROZDZIAL 2.2 — Zakres obowigzywania Wytycznych

Pytanie: Kto powinien dokonywac interpretacji postanowienn programéw pomocy publicznej w
przypadku, gdy postanowienia programoéw sg niespdjne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO [iS?

Odpowiedz: W opinii IZ PO1i S nalezy przyjaé, iz watpliwos$ci po
okredlajacych war unki udzielani a pomany wjdwkElciiovyned!
ustanowi eni a danego progr amu pomocowegao. Oznacza t
rozporzgdzeni a okredl ajagcego war unki udzi el ani a p o
upowazniony do jego wydani a, a w méwymadkst erozpek zigag
wi odgcag przy opracowywaniu projektu tego rozporzgdzel
reguta ma zastosowanie takze w odniesieniu do inter|

zakresie kwal i fi Mopwaznyi paa dvkyud atgkddyw. wy st gapi g wat pl i wos$c
danego programu pomocowego wW odniesieniu do zasad C
kwalifi kowania wydhi 896 wi wt ewapralessiawige wiv a $§ dia deaego

programu pomocowego | nst ytucj a PBG t e$nledmacazesni e nal ezy po
interpretacja Il nstytucij.i Posredniczacej Z a wlkwz e mus i
wat pliwosci dotyczagcych postanowien Wytycznych | P mo
opiniido 1ZPO 1 i S.

Pytanie: Gdzie nalezy kierowac pytania dotyczgce interpretacji wytycznych?

Odpowiedz: Na podst awi e Podr o738 dVytgcknych 2 zakresip kwalifikdwiania
wydatkéw w ramach PO liSpyt ani a dot yc zW@yyeznychnw epriperrewtsazcejji kol ej no$«

kierowaé¢ do odpowiednie]j I nstytucij.i Wdrazaj gcej, nat
powi nno nastapi m Zanspgoysruedni WMdweaz aj gcej oraz Ilnstytu
mozI|li we jest skierowanie pytania bezposSrednio do | nst

znajdujgca sie na nizszym poziomieliz&rpgdhpwiniaas kiwe sg s
pytania do instyalejzy waedyedmejzapytania zatagczyé koy
odmawi aj gcego nadania sprawie dalszego biegu.

Zachowanie ww. Sci evkde ppshemamwaiploiamwizaej2gr omadzeni e
opiniwszystkich instytucji w systemie, bez ktorej ni e j e
i S. Skierowanie zapytania przez beneficjentna bezpos

uzyskanie odpowiedzi.

Pytanie Pytanie Pytanie

Zainteresowany odpowiednia IW [ odpowiednia IP [ Iz PO

podmiot <
Odpowi Odpowi Odpowi

A\ 4
A 4
A 4
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PODROZDZIAL 5.1 — Okres kwalifikowania wydatkéw

Pytanie: Czy wydatki poniesione przez potencjalnych beneficientéw PO IiS po 1 stycznia 2007 r. beda
uznane za kwalifikowalne? Czy takie same zasady majg zastosowanie do wszystkich projektow
realizowanych w ramach PO [iS?

Odpowiedz: Ok r e s , w ktérym moga by¢ ponoszone wydat ki k wa
kwalifikowania wydatkow. Wydat ki poniesione poza okr
uznane za wydatKki kwal i fikowal ne. yZgodnyije tze pw sWyat nyocvzi
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1i§, p o
zasady, stanowi 1 stycznia 2007 r., natomiast koniec
grudnia 2015 r. Naelteazfy jzednsak tpeamwyt gczni e ramy wy
dopuszczal ny okres kwalifikowani a wydat kdw. Tym sa
wydat kéw bedzie wskazany w umowie o dofinansowanie z:¢
zarowno poaekagti kdkwaicjowg date kwalifikowal nos$ci wydat k
przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie zostanie 2zt c
wskazanie w umowi e daty 1 stycznia 2007 r.,w. jako p
Jednakze wydat ki kwalifikowalne poniesione przed po
musiaty by¢ zgodne z tymi samymi zasadami |, co wydat
dotyczagcymi zamowi en publicznych, dokumepmzipadkia ni a wy
projektéw rozpoczetych przed podpi saniem umowy o] d
przypadku nowych projektoéw, ryzyko niedopetnienia wy

wydat kow za k Wa lpirfziykpoawdaklun epr o j e k tasadom pambdy egpkcingj,c y c h
poszczegol ne progr amy pomocowe mo g g przewi dywat¢ b a

kwalifikowani a wydat kéw. Przykt adowo, w projektac
przygotowanymi w oparciu o Wytyczne KE w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013

pomoc moze by¢ udzielona wylagcznie wtedy, gdy benef i
projektu ztozy wniosek o przyznanie pomocy, a |l nstyt:
ze projekt zdd9 &dirjiec zso ek wleol ipomocy, czyli spetnia kryt
prace rozpoczng sie zanim te warunki zostang spetnior
do pomocy.

PODROZDZIAL 5.2 — Wydatki faktycznie poniesione oraz koszty nie wigzace sie
z przeptywem srodkoéw pienieznych

Pytanie: Czy do wspdffinansowania kwalifikujg sie wydatki faktycznie poniesione w znaczeniu
kasowym, tj. jako rozchéd Srodkdw pienieznych z kasy lub rachunku beneficjenta, po 1 stycznia 2007
r., mimo ze prace nad realizacjg projektu rozpoczety sie przed poczgtkowg datg kwalifikowalno$ci
wydatkow (tj. przed 1 stycznia 2007 r.)?

Odpowiedz: Zgodni e z p o d r pkiz ld WyityazhyehmMinBstra2Rozwoju Regionalnego w

zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS z dnia 21 czerwca 2011r.,za kwal i fi kowal ny
by¢ wuznany jedynie wydatek faktycznie poniesiony, p
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchéd sSrodk
kasybenef i cj ent a, l ub i nnego podmiotu upowawanychmego do
w przypadku panstwowych jednostek budzetowych, kt 6r e
rachunku Ministra Finanséw w )Ban@anaomdpywtdey da evak Kma g |
by¢ wuznany za kwalifikowalny rozchoéd Srodkowb pieni ez
innego podmiotu upowazni onego dwa lpnoyncohs zpeonwian iweynd ant aksdtwe
stycznia 2007 r. (z <zastrmdzezketnGreem nsazgrcagz e gl b wiy g8 h y waaés a
projektéw podlegajagcych zasadom pomocy publicznej).
W przypadku projllub 6wa kczZeelidowanyrky a z takimi mamy do czynienia w
przypadku gdy prace nad realizacijt&opmrgojdektau krwad p d d X el
wydat,kémal ezy mieé¢ na uwaWywyenyche kwj ez&6z4a49g8I1 mwws ci nal e
uwage, ze aby wydatKki poni é¢sibonceat kmawpcoegektrealkLesowa
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uznane za kwalifikowalne to projekt taki mus i spetniac¢ wszystkie wymogi ob
ktorych realizacja nie zostata rozpoczeta przed pod,]
wszystkim dotyczagce pomocy publ iacreynejp,r zyrcchdy,ny za&dmd
publicznych, zgpnpdROEL &

Biorac pod wuwage powyze] Wytgckngch,a ne a lpeozsyt a @ ewdatkind ai ¢

poniesione na prace zrealizowane przed 1 stycznia 2
warunki em, ze zostaty zreal i zpoowalnestw czma caz e2n0iOu7 kra s o w)
wy mogi okr es$ | onWytyeznyshe k c j i 5.1.3

Definicjaokresuk wal i f i kowamnw au nwoywdiaet kodowdof i nansowani e, zgodni e
wkt érmpongg by¢é ponoszone wydat ki kzowarly jest Prhjektiva zoevf at aw Kk
POl s6ormutowana w abkxinsepob§gbo watpliwosdci, zZe proje
wraz z uptywem okresu kwalifikowania wydatkow. Dat a :
trwat osci prr oy reiket zu , o K raeks u na. r &dzlwicezce nji ez dpao GEij S uj g
dofinansowanie beneficjent jest Swiadomy w jakim okr
projektuiwjakim okr esi e bedzie zobowigzany rozliczy¢ dotacje

Nat omi ast definicja ta nie ma na celu ograniczenia t
j est, Ze prace zwigzane z przygotcdwaprriogne kpgruo jmeokgttuy bra
si e prstyeznib 2007 r. i w takiej sytuacji jedynie wydatki poniesione w okresie kwalifikowania

wydat kéw dla projektu bedg mogty by¢é uznane za kwal.
si e przed rozpoowvaddiferhkowldnieau wkdat k 6Realizacji Pdogekttmonogr ar

(HRP) , stanowigcym zatgczni k do umowy o dofinansowal
poszczegd6lnych zadan w ramach projektu, nat omi ast, t
zadanda lhegty by¢ uznane za kwalifikowal ne, powinno
HRP.

Pytanie: W spoéfce wystepuje nadwyzka podatku VAT naliczonego nad naleznym z uwagi na
stosowanie 7% stawki VAT dla sprzedazy ustug spotki i odliczaniem podatku VAT naliczonego wedtug
22% stawki od nabytych towardw i ustug. Nadwyzka ta podlega zwrotowi lub moze by¢ zaliczana na
poczet biezgcych lub przysztych zobowigzan podatkowych, np. podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. Urzad Skarbowy wydat postanowienie o zarachowaniu kwoty nadwyzki na poczet zaptaty
podatku od os6b fizycznych. Poniewaz, w ten sposob nastepuje uregulowanie zobowigzania z tytutu
podatku od oséb fizycznych, to czy mozna uznac takie zarachowanie za wydatek kwalifikowalny?

Odpowiedz: | Z wyrazi ha ngodai e zZ a kwalifikowal ny wydat k
dochodowego od oso6b fizycznych rozliczonego przez ur
naliczonego podatku VAT. War unki em jest wtasciwe udokumentowani e
zachowa¢ przejrzysWpovwyiezdje syutdyaauji nal ezy przyj g«
pienieznych nastapit w poataegb bepkbtygj podapbwi ViAdn
t en wt asni e rozchod w postaci odpowi edni ch Wy ci gc¢

korespondencja prowadzona miedzy beneficjentem a ur

podatku dochodowego w postaci zaliczenia nadpt aconego podat ku VAT na po
dochodowego. Dodat kowo rozchdéd Srodkoéow w postaci Z a|
okresie kwalifikowania wydatkow. Jezel tyl ko sama |
wydat kéw, to wydatkekétakmamyezaokwal ifikowal ny.

Odpowiednie postanowienie wprowadzono do Wytycznych podczas aktualizacji z 21 czerwca 2011 r.
(Podrozdziat 5.2 pkt 6)

SEKCJA 5.2.1 — Wktad niepieniezny

Pytanie: Czy dokumentacje zwigzang z przygotowaniem projektu mozna potraktowaé jako
ekspertyze, a w konsekwencji jako kwalifikowalny wktad niepieniezny?
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Odpowiedz: Zgodni e z podr oz dWytyeahyehmw zdkreste kwialifipowdnia wydatkéow w
ramach POliSwkt ad ni epieniezny wniesiony ha wzepostacbjdbber
ustug stanowi koszt kwalifikowal ny przy zatozeni u,
Podrozdzi at 5 Wgtycznyclpkk r egfdyaeci e ekspertyzy jako dokume
przygotowaniem pr oj ekt ugo formulaneg ywnipskid & dofinansowanie projekta)n e

w szczegbéblnosci

- biznes plan |l ub studium wykonalnos$ci,

- ocene oddziatywania na Srodowi sko,

- mape |l ub szkice |l okalne sytuujagce projekt,

- inng niezbednag dokumentacje techniczng lub finans

Po aktualizacji Wytycznych z 21 czerwca 2011 r. wart os¢ wkt adu nNi egmwmisd mice z n e (
kazdor azowo udo(kwcneeenstnoiveajnwaa et p § c k raiagkpt i aednuideakanywarg o
na zagdanie odpowiedni e]j instytucij.

Pytanie: Czy beneficjent moze wniesc¢ do projektu wktad niepieniezny w postaci np.:

- zakupionego gruntu pod lgdowisko, w przypadku projektéw polegajgcych na budowie lgdowisk
dla helikopteréw,

- wycenionej czesci zaktadu opieki zdrowotnej, podlegajgcej modernizacji, remoncie — w celu
dostosowania do obowigzujgcych przepiséw prawa.

W jaki sposob beneficjent powinien udokumentowac wniesienie wktadu wlasnego w postaci wktadu
niepienieznego oraz zrddfa jego finansowanie?

Odpowiedz: Zgodnie z postanowieniami Sekcji 5.2.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO liS, beneficjent moze wnies$é do projektu wki
postaciach:

a) nieruchomos$ci,

b) urzgdzen |l ub materiatdéw (surowcow),
C) ekspertyz,
d nieodptatnej pracy wolontariuszy.

Maj ac na u wavd pyganie diozt yczy ur zgduzzenor(aszprmepoochemosci
przedstawiono zasady d ot ytcyzcaghc edwdéch typdéw wkt adu niepienieznego

1) Szczegoélne zasady dotyczace uznawania poszczegélnych typow wktadu niepienieznego za
koszt kwalifikowalny

a) wktad niepieniezny w postaci nieruchomos$ci

0 W przypadku wni esienia wktadu ni epienieznego W post .

ni eruchomosci zabudowanej] Il ub prawa wuzytkowania w
odpowiednio zasady okr e¥Wytyoznyegh, wwPa gmo ddziyalzgwe @. 3 i mi t
Zwi gzanych Z nabyci em nieruchomos$ci , wyceny ni er

poni esionych na wynagrodzenie rzeczoznawcy wykonuj a
G Jako wktad niepieniezny moze by¢ wniesione jedynie
uzytkowania wieczystego nieruchomosci ;

O Wprzypadku, gdy nieruchomos$¢ niezaleznie od realiz
okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie p
mozIl i we wniesieniei tepkoni sskbbakdamorsi epi eni eznego d
ni eruchomos¢ moze by¢é wniesiona jako wktad ni epi e
wyni kiem analizy w kontek$cie zmi anw [Kromd zrka&oa en |
ponoszenia przez beneficjenta kosztu al t er nat ywnego. Przykt adowo, mo z |
projektu wktadu niepienieznego w postaci ni erucho
ni eruchomosci ulega zmianie wskutek realizaciji pro

nieruchomééadbdbyt & ub mogtaby byé¢ wykorzystywana na inn
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b)

2)

a)

b)

Odnoszagc si e b ewawvppytanaepdrnziyok t caal e m uaciji, w ktorej

t
t

Sy
moze by¢ wniesiony do projektu jes wkt ad niepienie
bedzi e sternoamiviwng!l tkoszt dla beneficjenta w przyp
budowi e nowego | gdowiska dla helikopter 6w. Nat omi a
uznana czesé zakt adu opi eki zdrowotnej podl egaj ac
przeznaczeni e t e ] czesci ZOZ nie ulegnie zmianie w wyni
istniejgcego szpitalnego oddzi at u ratunkowego, k t
projektu pozostanie takie samo).
wkt ad niepieniezny w postaci urzgdzen (sprzetu)
Wprzypadku, gdy wyposazenie niezaleznie od realizo
okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie po
mozl i we wni esi eni e tego wyposazeni a j aKooczywkt adu
wyposazeni e mo z e by¢ wni esione jako wkt ad ni epi en
wyni kiem analizy w konteks$cie Zzmi anyw pkroznet zenkascczi een i
ponoszenia przez beneficjenta kosztu alesisnedoat ywneg«¢
projektu wkt adu ni epienieznego W postaci wyposaze
wyposazenia ulega zmianie wskutek realizaciji proj e
wyposazenie to bytoby I ub mogtoby by¢é¢ wykorzystywan
Dokumentowanie wktadu niepienieznego
wktad niepieniezny w postaci ni eruchomosci

Przez dokumenty potwierdzajgce poniesienie kosztu

postaci ni eruchomos$ci |l ub prawa uzytkowanica wieczys
Vdokumenty ksi egowe Il ub wyci ggi z ksiag rachunk
poniesionych kosztow i potwierdzone przez upowazrt

Voperat szacunkowy sporzagdzony ©przez uprawhionego

rynkowej nierucdhéemo s pir alwab uwyt kowani a wieczysteg
V odpowiednio — a k t notarial ny (w przypadku wt asnosci f
potwierdzajgcy dysponowanie prawem uzytkowania w
prawa uzytkowania oines€eiystego nieruch

Podst awowym dokument em, kt éry okresla wysokos¢ w K
ksiegowy. Operat szacunkowy jest dokumentem pomocn
nieruchomos$ci . W przypadku, gdy dokumentopdati egowy
szacunkowy nalezy zadekl|l arowac¢ jako wktad niepieni
operacie szacunkowym. I odwrotni e: dokument ksiego
szacunkowy nal ezy zadekl arowac j ako k vwd loinfeijk owa l n

dokumencie ksiegowym.

wkt ad niepieniezny w postaci sprzetu (urzgdzen)
i Przez dokument pot wierdzajagcy poni esieni e k
ni epienieznym nal ezy rozumi ec¢ dokumenty ksi

rachunkowych odzwi eKcipeodnliaejsaicoen ywhs okkoos$zt 6 w i
przez upowaznione o0osoby.

Uwaga ogélna: w przypadku wkt adu ni epienieznego ni e trz
potwierdzajagcych poniesienie wydatku, czyli np. wyci g

3)

Wkiad niepieniezny czy wydatek
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Jezel i beneficjent poni 6st wydat ek na nieruchomos$c
kwalifikowani a wydat kéw nal ezy dazy¢ do tego, aby
kwalifikowalny wktad niepienieznego aladwwdapeknpenn
powinien dotyczyé¢ zasadniczo sytuaciji, w kt or ej b
ni eruchomosci badz sprzetu przed rozpoczeciem okrest!
sytuaciji, w ktorej beneficjentdrodhaet npzawopdaezspera
kompensata naleznosSci, wni esienie aportem itp.) a za

kwalifikowalny. W szczegdlnosci deklarowanie wydatkéw poniesionych przez beneficjenta w
okresie kwalifikowania wydatkéw nie moze stuzy¢ omijaniu zasad kwalifikowania wydatkow
takich jak zgodnos$¢ z prawem.

Pytanie: Czy warto§¢ wnoszonego wktadu niepienieznego, sfinansowanego zgodnie ze strukturg
wynikajgcg z zapiséw Szczegétowego Opisu Priorytetéw POIiS oraz Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS, moze wynie$¢ nie wiecej niz 15% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych?

Odpowiedz: W pr zypadku wniesienia przez beneficjenta wkt a
dofinansowania dla projektuowkdwmmichaj Wy clhi Sniocer amo zzee
wartosci cat kowitych rzeczywistych wydatkoéw kwalifik
ni epienieznego stanowi gcOznpcza to,0iswkitad hiepiediezny imoze byl ny .
wnoszony do wysokosci wktadu wtasnego beneficjenta. Innymi stowy wktad niepieniezny moze

by¢ wnoszony jedynie na pokrycie wkladu wiasnego beneficjenta.

Jednoczesnie zgodnie z ww. Wytycznymi

. 1. Na potrzeby Wytycznych podwdjne finansowanie o0zna
-w przypadku pr o] eych zasadom poenpcy publiezgep-jomzgmanie na dany projekt

Il ub czesé projektu bezzwrotnej pomocy finansowej :
wspbébl notowych | ub innych) w wysokos$ci tlgczni e wyzsze]

100 % @mjekbic i
-w przypadku projektdéw podl egaj ag-cotrrytmanie masdang prajektp o mo c y
pomocy wWyzszej ni z maksymalna intensywno$é¢é pomocy dlIl a
-zadekl|l arowani e wydat ku, j ako kwal i foiwkhoimsat! rnuengeon t Wb wr a |
finansowych.”

Przykt ady:

Vies$li t gczne dofinansowanie projektu ze Srodkdéw put
Srodkow krajowych) Wy nosi 100% wydatkow projektu,
niepienieznego. Wkt ddcniwepisemingzrdy mwyseo kosci wkt ad
wktad wtasny jest zapewniony przez dotacje z public

V Sytuacj a, w ktorej beneficjent jako wktad wlasny
sprzet), ktory bahswwaprgnizejdowsppifikmaj owych | ub §
bedzie uznana za podwdéjne finansowani e.

V Panst wowe jednostKki budzetowe realizujagce projekty

niepienieznego, gdyz otrzymujag dokowakhwawiahi leowalwyyg
V' W przypadku, gdy stopa dofinansowania projektu wynosi 85% a beneficjent nie korzysta z dotagiji
pochodzagcej ze Srodkoéw publicznych na pokrycie
dopuszczal nna wartosc¢ kwal i fi kowalomsa wWik5t% d « a t rkioewp if
(rzeczywi st ylowhljikowayycha t k 6 w

Pytanie: Czy w sytuacji, gdy cato$¢ wktadu wilasnego zostanie pokryta wktadem niepienieznym,
wszystkie wydatki zadeklarowane przez beneficienta we wnioskach o pfatno$¢ bedg podlegaty
refundacji z EFRR w 100%7?

Odpowiedz: Wk t a d wt asny j est pojeciem z zakresu mont azl
niepieniezny, z punktu widzenia kwalifikowalnos$ci, S
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j ak kazdy i nny dekl arowanyzkpur z2z t pmnevikit @jde ntiaepi Wn iz«
refundacj i zgodnie z przyznang stopg dofinansowania d
zedst awizaa§g ade k poenteys i @ wi evniodkie d o koszt

Nal ezy zatem pr
otrzymac¢ refundacdlagrojgkmodni e ze stopa do

ptatnos¢, aby

Pytanie: Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkébw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w ramach zarzadzania projektem, za kwalifikowalne mozna
uzna¢ m.in. wydatki zwigzane z szkoleniami (w zakresie zwigzanym z realizacjg projektu) dla
pracownikéw beneficjenta zaangazowanych w przygotowanie bgdz realizacje projektu. Czy
beneficjenci muszg zbiera¢ dokumenty poswiadczajgce ukonczenie szkolen (certyfikaty,
zas$wiadczenia, itp.), czy wymog ten dotyczy wytgcznie projektow realizowanych w ramach pomocy
technicznej?

Odpowiedz: Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POliSni e nakt adaj a wpr

obowigzku udokument owani a ubzaetfnicjtewmd a,pr zaawmgiak ®@w
przygotowani eebpdbdweszkdehiy (zewciakresie zwigzanym z reali.
postaci dokument 6w pos$wiadczajagcych ukonhnczenie szkol
itp.

Jednakze biorgc pod uwage:

- postanowienia Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw... (Podr oz d z i a't 5.2 pkt 4)
k t 6 r YZenkwalifikowalne mogg by¢ uznane jedynie wydatki poniesione na faktycznie wykonane
prace/ustugi/dostawy..."”, a wiec konieczne |est, aby beneficjent
ich wykonanie,

- postanowienie pkt VIII Instrukcji do wniosku beneficienta o pfatnosé¢ ( z at . 3a do Wytyczn
zakresie sprawozdawc z o$ c i'PrzP @kuméniowaniz veydatkdwi zeigzanyck 2 6 r y m
kontraktem rkeniecans §a tahze: dokument(y) potwierdzajgcy(e) zakres faktycznie

wykonanych ustug - dokumenty te powinny by¢ na tyle szczegétowe, aby mozna byto zweryfikowac,

czy zakres usfug jest zgodny z zakresem rzeczowym projektu okreSlonym w umowie o
dofinansowanie oraz kontraktem",

-oraz wymaganiuad okatmemnzgpoveani a udzi atu pracownika w szk

wydaj e si e, zZe n
przygotowanie bagd
poprzez dokumenty po

al ezy pudelowmendewwiacdj eind mai,at zaangazo\
wrsekaldniu £ ac jza kpesjektzw,j gzanym z real
wi adczajagce ukonhnczenie szkolenia, t

z
S
PODROZDZIAL 5.3 — Wymog zgodnosci z projektem i efektywnosci

Pytanie:Do jakich uméw ma zastosomka?ni e wymoédg rozeznani

Odpowiedz: Zgodnie z pkt 10 podrozdzia t u  Wyt@czn@ch w zakresie kwalifikowania wydatkow w
ramach POIiS r ozeznania rynku dok o zawjerania siim@ww prayypaldk war t

przekracza kwote 2000 =zt , h e zd op okdt adtrkyuc ho dn i teo wrear 6zwa sit OLs
Pzp ora=ni kt gostaty zawarte w drodze aukcji al bo pr z
Rozeznanie rynku powinno by¢ potwierdzone dokument ami
dostawa zostata wykonana po cenie nie wyzszej od ceny

Wy még r o aeyrko ai@ ma zastosowania do indywidualnych form podnoszenia kwalifikacji

(szkolenia indywidualne, studia itp.), w ktdrych ucze
Szkolenia grupowe (tj. szkol enia zorjgemtiz owame wwk t at
uczestniczy wiecej niz 5 pracowni kow benefNealjemyt a) S
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podkresli ¢, zZze szkolenia organizowane w catos$ci pr ze:.
rynku niezaleznie odwhikatwy azkwokonyalkzpr a@dbhi mni ej s
oil e wartos¢ umowy przekracza 2000 zt (netto).

Warto mie¢ rowniez na uwadze, ze zgodnmide tzawak tuslt2alRond
wartosci umowy, do ktorej ni ep njae s  a sctaotskoowaintiea  suzsal
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towar oéw i us
starannos$ci g. Beneficjent nie (mio}peoceduny razeznaniarynkuj k ni eci &
dzieli ¢ zamébébwi ebni maniaz actz gjSecgio lwartosci . Zawarcie z d
dodat kowych uméw nieobjetych umowag podstawowa, a ni e:
jest mozliwe dla ustug |l ub robdét budowlanych, jesli t

mozna bytlto wczesniej przewidzie¢

Pytanie: W jaki sposoéb prawidtowo przeprowadzi¢ procedure rozeznania rynku? Czy wystarczajgce
jest rozeznanie w formie zapytan ofertowych do potencjalnych wykonawcéw przestanych drogg
mailowg? Czy warunek rozeznania rynku bedzie uznany za spetniony, w przypadku, gdy ze wzgledu
na specjalistyczny charakter zamdwienia, zostanie ztozona tylko jedna oferta?

Odpowiedz: Wy md g udokument owani a rozeznani a rynku wpr o
podrozdziale 5.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS, nal ezy rozumi ¢
jako obowigzek dysponowania przez beneficjenta dokume

etapie wyboru wykonawcy, rozeznania rynku. Z kol ei, s
woparciu 0 zgr omadzone oferty potencjalnych wykonawc?oéw, p
zostanie wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynko
danego zamdébwieni a, tj . zZz mozliwos$ciag uwzdklregydreird miwa |
cenowych, jak ij akosci owych, zapewniaj gcych zgodnos$é z zas

podrozdzi aWytyg&nyc). pkt 2

Z wyjagtkiem sytwuacji, w ktoérej beneficjent przepr ow:«
ogtoszenia oirdmnamzeamdawi enia na powszechnie doste
mi ejscu przeznaczonym do p robekznarkeargnku polega gaopodwnaniu o gt 0 s z ¢
minimum dwéch ofertpot encj al nych wykonawcdéw uzyskanych przez

Jednoczes$nie, zzgodt anowi eni auytycznyclo, d rjoezzdezliiatw ddamBym pr |

rozeznani e rynku ni e j est mozl i we, beneficjent pow
koniecznos¢ wudzielenia danego zamoOwienia bezerozezne
I nstytucja Zarzagdzajagca stoi na stanowisku, ze:
Hwodniesieniu do wydatkdéw ponld8s20blrwersiewytyarnych® dnia5. 2009
12.05.2009 i 03.09.20009, oraz w terminie do mi esi g
21.06.2011).

W zwkwyz z wystagpieniem znacznych réznic w interpre
poszczego6lnych sektorach przyjmuje sie, Ze W przypad
formie zapytan o cene |l ub zapytan ofertowwdnp. skiero
droga mai |l owa) , na ktore beneficjent otrzymat tyl k
przeprowadzeni e rozeznani a rynku ni e byt o mozl i we,
potencjalnych wykonawcéw realizacjag nzamowileanimozI|Wwb:
zastosowania pkt Wtycphychk w zakrabie kwalfikowalia wgdatkéw w ramach PO

liS, bedzi e fakt upublicznienia iinformacj.i o] zamowi e
uzyskani e odpowi edzi badzodpows lkeamrzii e ome gaad ryewsnaytcthw t e
Warunkiem zastosowani a uzasadnieni a br aku mozli wos$ci
wzgledu na ztozenie tylko jednej w adp ménjmuno frzeaht vy , j es
potencjalnych wyklmnewadwmo,o Xd¢ 6rgali zujg tego typu z
WW. interpretaciji nie bedzie mozliwe, w przypadku wys

ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow.
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Powyzsza interpretacja maudaSebsowahiﬂaﬁpé,ia'méj/vi e es.
zyci e zakt uW®yhicywhva aakresfe kwalifikowania wydatkow w ramach PO IiS, czyli
najpézniej do 21 lipca 2011 r.

22wodni esieniu do wydat209.2011gvwersja wyearmychz Hnia@1d06.2011)

Ostatnia aktualizacja ww. Wytycznych, obowigzujagca od 21.06.2011 r ., Z a\
wskazujgce na wy coomgjmmpie) dwdehnofert uzyskanych w toku rozeznania rynku.

Doprecyzowano rowni ez zapi s, Ze wowjiedzt kaoogloszenie pr zy p a
zamieszczone na ogdélnodostepnej stronie internetowejzt o zona zostanie tylko jed

rozeznanie rynku mozna uznaé¢ za wtasciwie przeprowadz

W zwiagzku z powyzszym, po uptywie miesWyyczaychowd dni a
przypadkugdy rozeznanie rynku prowadzone byto w formie z

(np. droga mail owa) , na ktore beneficjent otrzymat t
rynku powinna by¢ powtdreonaad wdd ey zy subbaninan emi nfionnumi
ofert, badz wuzyskania tylko jednej oferty, ale po za
internetowej . W odniesieniu do wydatkoéw dokonywanych
publikacja @gkambpwneni u na stronie internetowej, f ak
duzej |l iczby potencjalnych wykonawc6éw, nie bedzie st

od rozeznania rynku.

Pytanie: W przypadku wydatkéw, przekraczajgcych kwote 2000 zt netto, poniesionych na podstawie
umow, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp oraz ktore nie zostaly zawarte w drodze aukcji lub
przetargu w rozumieniu przepiséw k.c., Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
1iS sugerujg w pkt. 5.3.10 - wykonanie ustugi/dostawy/roboty po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej.
Pojecie ceny rynkowej jest niejednoznaczne - czy mozna uznac, ze jest nig najnizsza lub np. $rednia
wartos$¢ uzyskania w trybie rozeznania rynku?

Odpowiedz: Cel em rozeznania rynku jest stosowanie zasady ¢
5.3 pkt 2 Wytycznych za kwalifikowal ny ,mowydatekby ¢ wuzn

Zzapewniajacy osiaggniecie najl epszego efektu przy mo
wykonujagc rozeznanie rynku nie zostanie wskazane in
wybr aé¢ of erent a, ktéry zapraompadanawbbgemajrbiEszagatemea
zostana rowni ez i nne parametry podlegajace oceni e,

zgodnie z kryteriami oceny wskazanymi w zapytaniu ofertowym.

Pytanie: Zgodnie z pkt 10 podrozdziatu 5.3. Wytycznych z 21 czerwca 2011 r. z rozeznania rynku
zwolniona jest kazda umowa opiewajgca na kwote mniejszg lub rowng 2000 zt. Natomiast niektérzy
beneficjenci bedgcy jednostkami sektora finanséw publicznych sg zobowigzani przez procedury
wewnetrzne do prowadzenia szczegoéfowego rejestru wszystkich drobnych zakupow dokonywanych
bez rozeznania rynku. Jednakze prowadzenie, przedmiotowego rejestru na potrzeby projektu, bytoby
bardzo czasochtonne. Czy na gruncie nowej wersji Wytycznych mozna w dalszym ciggu
przeprowadzac rozeznanie rynku przy zawieraniu uméw na kwoty nizsze niz 2000 zt?

Odpowiedz: 7z punktu widzeni a kwalifikowal nos$ci wydat kow
szczego6towego rejestru wszystkich desealamyeh wyklzmp&w,w
sposob ef etkytcyhweneo Sy dat k 6 w, tak aby nie narazié sie n
czesci w celu unikniecia stosowania przepisoéw ust aw)
procedury rozeznania rynku. DIl atego tez, wdakymzdym pr
roku kalendar zowym, zakupy towarow | ub ustug tozsan
kontrahent a, nal ezy rozwazyc¢, czWytyesndRao ¢kri oz ceczidalt o5 .55 ¢
12).

Z pkt 10 Podrozdzi at ua dontrario plhignie z abpwidekuwozaznatiaarynku

dla uméw opiewajgcych na kwoty nie wyzsze niz 2000

Wytyczneokresl ajag jedynie warunki jakie muszag zostac¢ spe
za kwalifikowalny. Dokonywanie zakupow towarow | ub wustug odbywa s
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0 przepisy prawa, wtymwopar ci u o wewnetrzne procedury wudzielan

instytucj.i dokonuj gcej wydat ku. Ponadt o zwabnaenize z
beneficjenci ni e mofiggmadalkzwikapzaryisd ,méd glzategkdd eabyi
beneficient p o z o sptr azty dotychczasowym systemie rozeznania r
reali zowanych w ramach POI i S.

Pytanie: Beneficjent w trakcie realizacji projektu nabyt prawo do roszczen z tytutu kar umownych za
opdznienia przewidzianych w umowie o roboty budowlane. Jednakze w toku negocjacji z wykonawcg
beneficjent zawart ugode, na mocy ktérej dobrowolnie zrezygnowat z dochodzenia wymagalnych juz
kar umownych. Czy IW ma podstawy prawne, aby kwestionowac¢ kwalifikowalno$¢ wydatku na roboty
budowlane w petnej wysokosci, bez pomniejszenia kwot kwalifikowalnych o warto$¢ naleznych kar
umownych?

Odpowiedz: Rezygnacja przez beneficjenta z naliczenia kar u mownych ni e powinna wpl

ocene kwalifikowalnos$ci wydat kéw poniesionych w r amé
wy d at Naliczenie w ramach POIiS kar umownych nie powoduje bowiema ut omat yczni e obni
kwal i fi kowa | zadeklarowaregot wydatku, pod warunkiem udokumentowania rozchodu

Srodkdéw pienieznych wz prastl zkemns nekepdnmisegad przeliczenia
luki finansowej wskutek przekroczenia limitu dochodéw incydentalnych (w tym i kar umownych) w
projekcie. Jednocz e S nigednize z podr oz dWyiyezhyehrmv zékrese kydlfikowahia

wydatkéw w ramach PO liSci ez ar udowodni eni a, ze wydatek zostat
osiggniecia najlepszego efektu przy mozl i wieeWnaj ni zs
zZzwi gzku z powyzszym jezel. instytucja wdrazajagca ma
wydatku,tomo zwy st gpi ¢ do beneficjenta z prosbag o udowodni

przypadku rezygnacji z naliczania kar umownych benef i cj ent powinien udowodni
wpt ywu na efektywnos$sé wydat ku.

PODROZDZIAL 5.4 — Dokumentowanie wydatkéw kwalifikowalnych

Pytanie: Beneficjent otrzymat fakture z dn. 30 maja 2009 r. na kwote 100 000 euro. Wycenit
zobowigzanie po $rednim kursie NBP z dnia poprzedzajgcego dzien operacji — warto$¢ faktury
wyniosta 445 880 PLN. Beneficjent dokonat zaptaty tej faktury w dniu 15 czerwca 2009 r. - faktyczny
wydatek wyniést 464 100 PLN i jest wyzszy niz wycena faktury w ksiegach rachunkowych (réznica
kursowa). Ktéra z ww. kwot jest wydatkiem kwalifikowalnym?

Odpowiedz: W przypadku faktur wyrazonych w walucie innej
nalezy uzna¢ wartosé¢ fakturyaktgozaydobhponobdmdhspbdkow
odzwierciedlony w ksiegach (podcbuaudkowyicWytycngchpekfti c]l ent
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS) . Za kwalifikowal Medle0al ezy u
PLN.

PODROZDZIAL 5.5 — Zgodnos¢ z przepisami prawa

Pytanie: Czy zapis pkt 4 rozdziatu 5.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
liS, naktadajgcy obowigzek uwzglednienia wymogéw okreslonych w komunikacie Komisji oznacza, iz
beneficjent winien przy podejmowaniu decyzji o zakresie upowszechnienia informacji o planowanym
zawarciu umowy opiera¢ sie o kryteria wskazane w ww. komunikacie, a w szczegoélnoSci kryterium
wplywu na rynek wewnetrzny Wspdlnoty?

Odpowiedz: Na grunci e obowigzujagcych Wytycznych (z wyjat]l

pkt 6 Podrozd zi at u 5. 5, beneficjent j est zobowigzany do
Komunikacie Komisji, niezaleznie od tego, czy spetnione zost
Zzastosowani a. Oznacza to w szczegOlnosci, jest kryter

1C
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brane pod wuwage przy ocenie ci Z wymogami w

z
okresl onymi w P o d MMytgcdnych.al e 5. 5

Pytanie: Czy w Swietle zapisow w pkt 4 rozdziatu 5.5 Wytycznych dopuszczalna jest sytuacja, w
ktorej przy braku spetnienia kryterium wptywu na rynek wewnetrzny ogtoszenie o zamdwieniu nie
Jjest publikowane w sposdb otwarty, a jedynie kierowane zgodnie z wyborem zamawiajgcego do
ograniczonego kregu adresatow zapewniajgcego odpowiedni poziom konkurencji?

Odpowiedz: W Podrozdziale 5.5 pkt 6 Wytycznychw s poséb enumeratywny wymier
wszystkie wyjatki od postWampmowioesrt az aywar tpy zly pw diklkatc h4 .n i
odstgpienie od z akomdnikacie Komssji, o wy stz ckwegdél nosSzzalneni e j es
zastosowanie innego niz otwarty sposobu ogtaszania z

Dodatkowo | Z POI i S wyddoattyac zzgaclee cienntiear prrre traickjtia dzag saacdey
obowi gpzezke k azywania ogltoszen o zamoéwieniu do publik
(Tenders Electronic Daily — TED).

Pytanie: Czy wskazany w pkt 4 lit. a) rozdziatu 5.5 Wytycznych wymog zamieszczania ogfoszenia
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie beneficjenta ma zastosowanie w kazdym przypadku
(ktérego dotyczy pkt 4 rozdziatu 5.5 Wytycznych), czy tez jedynie wowczas, gdy kryterium wpfywu
na rynek wewnetrzny Wspdlnoty jest wypetnione?

Odpowiedz: Kr yt er i um wpt ywu nanirg ngkstwetwnanezmpyd uwage

zgodnos$ci Z wymogami w zakresi e kwaWwiPddiokdpialea5l5n o0 $§ c i w
pkt 4 Wytycznych. Zamieszczenie ogtoszenia o zamdéwieniu w n
siedzibie beneficjenta j est niezbedne w kazdym p

przewidzianychw pkt6t ego podr ozdzi at u.

Pytanie: Czy w Swietle zapisow pkt 4 rozdziatu 5.5 Wytycznych w przypadku braku spetnienia
kryterium wpfywu na rynek wewnetrzny beneficjent przy zawieraniu umowy z wykonawcg jest
zobowigzany uwzglednia¢ wymogi okre$lone w pkt 4 lit. b) — f) rozdziatu 5.5 Wytycznych?

Odpowiedz: W Swi etl e interpretacij. post &ptycamyck,n wykmdé g4 Po
zgodnosSci z z as ad Komunikadierkensidjijongonti yavzy pet nego katal og
niezaleznie od tego, czy zambOéwienie spetnia kryteriu

Pytanie: Spotka X bedzie realizowac projekt, w ramach ktérego planowanych jest 40 inwestycji.
Projekty techniczne zostaty wykonane przez podmioty, ktére sg wtascicielami Spotki X i przekazane
nieodpftatnie tej Spoéfce na mocy porozumien. Jeden z podmiotéw (Podmiot Y), ze wzgledéw
podatkowych, nie moze przekazac projektow technicznych nieodptatnie. Czy Spétka X moze zakupi¢
potrzebne jej do realizacji gotowe projekty techniczne za kwote wynikajgcg z kosztéw ich wykonania,
a nastepnie uznac koszt zakupu za wydatek kwalifikowalny w sktadanym wniosku o dofinansowanie?

Odpowiedz: Wy dat ek poniesiony przez Spétke X na zakup go
moze zostaé¢ wuznany za kwalifikowal ny, przede wszystKki
umoé w odaychevé Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS ( podr oz d zi at
5.5 Wytycznych) . Dodat kowo, i stnieje ryzyko, ze takie nabyci
omi janiu warunkow kwalifikowania wydathdwi taki chasjadla
zawierania uméw) | ub okres kwalifikowania wydatkow.
|l stniejag dwie potencjalnie mozliwe drogi wuznania tego
- wskazanie Podmiotu Y jako podmi ot u upwtakigjsyuacf nego do
jako k wal i fi kowalny moze by¢é¢ zadekl arowany wydatek p
Wykonawcy

11
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- mozna rozwazyé¢ zadekl arowani e kosztu poniesioneg
niepienieznego, przy zachowaniu zasad doty2lzgcych
Wytycznych).

Pytanie: We wniosku o pfatno$¢ Beneficjent przedstawit wydatki za najem lokalu. Nie przedtozyt
jednak zadnych dokumentéw $wiadczgcych o dokonaniu rozeznania rynku. Zgodnie z art. 4 pkt 3
lit. i) Ustawy z dn. 29 stycznia 2004 Prawo zaméwien publicznych najem lokalu nie podlega tejze
Ustawie. Czy IW moze domagac¢ sie od Beneficjenta uzasadnienia wyboru lokalu oraz
przedstawienia dokumentéw, ktére bytyby dowodem na to, ze wybor lokalu zostat dokonany
zgodnie z wymogiem efektywno$ci?

Odpowiedz: Zgodni e z postanowi eni ami podrozdziatu 5.5 pk
Zzobowiazany do dokonani av it@zezsnyathnui@maj ilyamkdué dcalenei e
obowigzek wudowodni eni a, Z tategwe yndtyucja Wwd rjaezsatin @ & fa e kwte y wra \¢
beneficientadozt ozeni a st os owakyaczhd ywy jeatSanpiieen.oceny wydat ku

Pytanie: Pierwotna umowa o najem uwzgledniata takze w koszcie najmu koszt ogrzewania lokalu
oraz zuzycia wody. Aneks do umowy najmu zawarty pomiedzy Beneficijentem (najemcg)
a Bankiem (wynajmujgcym) zwieksza optate za najem lokalu o 2500 z § n,ewt rwigzku
z uwzglednieniem w koszcie najmu takze ustugi utrzymywania lokalu w czystosci. Czy wykonawca
ustugi sprzgtania lokalu nie powinien zostac¢ wytoniony po przeprowadzeniu rozeznania rynku, czy
tez mozna zwiekszy¢ koszt najmu lokalu o wspomniang powyzej kwote w ramach umowy najmu,
bez koniecznos$ci rozeznawania rynku, przy wykazaniu przez Beneficjenta, iz koszt sprzgtania nie
przekracza cen rynkowych, a wydatek ponoszony jest z zachowaniem zasady efektywnos$ci?

Odpowiedz: W przypadku, gdy beneficient ni € ma wpt ywu na wybdmr zwgytkaomiaawc )

lokaluini e jest stronag utmoaly meykdundga ayeh@ 2e rMmiae obowi gazku r oze
rynku. Beneficientpowi ni en wykazaKosat omprgftandiea nie przekrac
orazzevydat ek ponoszony jest z zachowaniem zasady ef ekt

PODROZDZIAL 5.6 — Podmiot dokonujacy wydatkéw kwalifikowalnych
Pytanie: Czy podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych moze by¢
podmiot spoza grupy podmiotéw wymienionych w Szczegétowym opisie priorytetéw POIiS (SZOP)

Jjako zamkniety katalog beneficjentéw?

Odpowiedz: Na gruncie obecnie obowi g z u j ¥gtycanych w zakresie kwalifikowania wydatkow w

ramach PO IiS, k at al og podmi ot 6w, ktédre mogag zostac¢ wupowaz
kwalifikowalnych przez benef i cj Wyytzayeh, nieszospabwlzadem wi e Po d
sposéb ograniczcony. Dopuszczalna jest sytuacj a, w ktorej j eden

(podmiotem sktadajagcym wniosek o dofinansagedniez e or az
katalogiem beneficj SEQP) wzwyg mip@rziost yah e w pvskazame mkoy zost a
podmi oty upowaznione do ponoszenia wydatkow kwalifiko

Brak ograniczenia katalogu dopuszczalnych partner 6w n

wydat kow kwalifikowalnych moze by¢ dowol nizakresieybr any |
obowigzujg wymogi okres$l one m. i n. W przepisach uste
finansach publicznych oraz w innych aktach prawnych
publicznymi. Jezeli z dokume nitadde weicsku  cdafinamspwahie pr z e z
(patrz Podr oz dvgtycanych) 5 . woey npkkta, 3 Ze wskazanie podmiotu uj
nastagpi ¢ w trybie okreslonym w ww. przepisach, I P mo

tym zakresie przewiasowzimadhzieen svwudtak & 6w poniesionych
niekwalifikowalne.

Nalezy podkresli ¢, ze niezaleznie od ww. w kazdym p
innego podmiotu do dokonywa nwymagw3gddy inktytweji udnieldjacef i k owa l n
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dofinansowania d | a projektu, wyrazonej w dokumenci e pot wi
dofinansowania, dokonanej po analizie trwatosci projektu oraz s pr a wn cefektywnosci

realizacji projektu (w oparciu o strukture zapr-oparowaondg ogrdzeée atl
pkt 3 Wytycznych.

Jednoczesnie nalezy wskazac, poed r ogaamiae 1l oHeqni® S P&n o Wi
obowi gz uWgtgcyngch, po podpisaniu umowy o dofinansowanie zmiana podmiotu
upowaznionego moze byc¢ odyvwnomsek beaeficiprda, za zgodaaldshytucji

Wdrazajacej b e d g c e ] strong umowy o dof ioraanzs owawil g cdigwegne f
I nstytucij. Pvoférmie atheksu dazugnows p dofinansowanie.

Zgodnie z pkt 6 Podr oz d z Watycznyctbni6ezal ezni e od tego, czy benef
podmi ot do ponoszenia wydatkéw kwalifikowal nych, beni
prawi dtowos$¢é rzeczowe] i ftylkn eannosdopwoewj i ardeaa | pirzzaecdj ii npsrtoyjt euk
podpi sat umowe o dof i nans caksai wydlatkow kwaljfikoavalnycht o Wo $¢ e s g
ponoszone w ramach proj ektoubowwazwyjmgcry&cvwni erzz e pg sy wz |

Wytycznych wy ni kat by taki obowi gzek, Zza stosamwchmpizex ustawy
podmi oty upowaznione) . W celu uni kni ecia ewentualny
ustawy Pzp, w Podrozdziale 5.5 pkt 13 Wytycznychwpr owadzono postanowieni e, Z g

przypadku, gdy do umowy/ porotzemi eanipadmomt echzywpbwaehi
ponoszenia wydatkow nie majg zastosowania nmahepi sy U:

reali zacji pr oj ekt upowipiendstosowacé zasady wie mniej sestygykcyjne niz

beneficjent. Oznacza toumoézwe zawiedriandyoch przez beneficjenta
Pzp, to podmiot upowazniony rowni ez powinien stosow
ZwWi gzku z realizacja projektu, nawet wéwczas, gdy z

stosowanisazy Pwywy&g powinien znalueb&i edpwi ezumedheni ec
beneficjentem a podmiotem upowaznionym do ponoszeni a
weryfi kowane przez wtasciwg instytucje w systemie rea

Pytanie: Czy mozliwe jest zawarcie porozumienia z IW, na mocy ktérego mozliwe bytoby przekazanie
dofinansowania ze $rodkéw POIiS bezpos$rednio na rzecz podmiotu upowaznionego, z pominieciem
beneficjenta projektu?

Odpowiedz: Ni e | est mpo3zltigwi epostanowietiomePvo dr ozdzi at u 5.6 Wyt yc
zakresie kwalifikowania wydatko w w r amach POl ie $rzekazame dofinansawanjaaze
$rodkéw POl S bezposrednio na rzecz podmi ot u upowa
projektu.

Zgodni e z
podmi ot do
- zawsze po

n

pkt 6 WBddrcaeaandzihatni e.a6 ezni e od tego, czy

ponoszenia wydatkow kwalifikowal nych, bene

zostaje odpowiedzialny za prawidtowos$s¢ rz

tyl ko o odpowi adak tpdrrzge dp oidrps tsyattu cujnao,wez o dof i nansow

catosci wydatkoéw kwalifikowalnych, ktdére sg ponoszo

- zZzawsze pozostaje odpowiedzial ny Za zapewnieni e t
rozporzgdzenia ogo6l nego,

- zawsze pozostaje j edynym podmiotem wtasciwym do kontaktow

realizacji PO i S, przedstawiania wnioskow o ptati

§$rodkéw przeznaczonych na realizacje PO Ii§.
Powyzsze rozwiagzani e poz wadtraktury r@alizagji prgjgktea bez padngemejst y c z n e
i ngerencji ze strony instyltiusk.j iWyw 6sy ssttermiiket uwdyr aozragnai nai
j est reali zowany projekt, przede wszystkim dobédr pa
podmi ot 6avz nuippooy ch do ponoszenia wydatkoéw, uksztattow
beneficjentem a podmiotem przez niego upowaznionym, I
zakresie ograniczona |jest do niezbednegor mé ol anmwmenk i
dopuszczalnos$ci ustanowienia bagdz zmiany podmiotu upo
W ocenie 1IZ PO | i §, p ci e p Benefiojanta veanmi eajny p r‘Wyezy cznyc h, k

rzyije
obarczone zbyt duzym ryzykiema wyysmagpampmashaepwiawo by
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obcigzeni e systemu zartpg8zarnWoabet kEoateokgo POrdéznico

wsparcia POli S a takze samych beneficjentoéw, podmi ot ow p
gospodarczej [ spoteczwe$¢ci dwyppisatc zadmifa nanogzdwani a |
rachunek podmi ot 6w wupowaznionych wiagzatoby sie z k

systemie wdria2améal POgo wptywu na wybér potencjalnych
na procedury kjesnmé eeladeuna dindi déenefigeat — podmiot. Wy r azeni e zgody I
przekazywanie $r odk 6 w z pomini eozemc baineby cjert abeneficjent

jedynym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje proj
podmi ot u upowazni onego procedur ami kontrol nymi anal ogi
beneficjenta.

Maj gc powyzsze na uwadzeS tw sBesitedmic§ eRO pozostaje )
wtasciwym do otrzymywania dofinaneawaeaahi zacpeoBRoWvi B

Pytanie: Przedstawiciele gmin Zwigzku Komunalnego X wyrazili wolge ztozenia wspdlnego projektu
polegajacego na uporzgdkowaniu gospodarki wodno-$ciekowej w zlewni rzeki X w ramach PO IiS.
Whioskodawcg i skiadajgcym projekt bedzie Zwigzek Komunalny X. Wktad witasny w projekt oraz
finansowanie kosztéw niekwalifikowalnych wniosg gminy cztonkowskie. Dokumentacja projektowa
zostanie przygotowana wspdlnie. W zwigzku z watpliwo$ciami dotyczacymi wymogow w zakresie
wilasnosci i zarzgdu infrastruktury sieci kanalizacyjnej, jaka powstanie w wyniku realizacji projektu,
ktéry sktada jeden beneficient w imieniu kilku gmin nalezgcych do Zwigzku Gmin prosze o
wyjasnienie:

Czy wytworzony majgtek, np. zbudowana oczyszczalnia Sciekéw, sieci kolektoréw itp., pozostang
wiasnoscig odrebng gmin dziatajgcych w ramach Zwigzku i ponoszgcych proporcjonalne do zadan
koszty?

Czy gminy, na terenie ktérych powstanie wnioskowana infrastruktura bedg mogly prowadzi¢ swojg
odrebng polityke cenowa za ustugi odbioru sciekéw?

Czy gminy, na terenie ktérych powstanie wnioskowana infrastruktura bedg mogty zarzgdzac¢ powstatg
infrastrukturg?

Odpowiedz: Zgodni e z obecnie obowigzujgcymi dokument ami ]
Wytycznymi w zakresi e hkvpmjektathi rdalzewanydh av ramgcd BQ liSHnie

ma ograniczeh dotyczacych realizacj.i projektu w Z
wypet nione zasady dotyczace wskazani a podmi ot 6w upc
okresdl one w Wyteglciznytcthulotrwarza jtea, po dostarczeniu szcz
oceny wniosku o dofinansowanie, zostanie pozytywnie zweryfikowana i zatwierdzona przez

odpowi edni a i nstytucj e wdrazajaca. Zat em, w obowi g
ograni byzen, a

T wytworzony majagtek pozostat wt asnodmagh odwiedpnlgu g
ponoszgcych proporcjonalne do zadan koszty;
t

T gminy, na erenie ktdédrych powstanie wnioskowana i
T gminy na tereni e,wnkitoésrkyocwha npao wsntfarnaiset r ukt ur a pr owa
cenowag za wustugi odbioru $Sciekow (jednakze powin
finansowej dla projektu).
Jednoczesnie pragne podkresli ¢, ze zgodnie z zasada
kwalifikowania wydatkoéw w ramapchb@®eli §j é Podfazadizeat s
dofinansowani e) bedzie zawsze odpowiedzialny za prav
projektu, zapewnienie trwatltogpdbrpagodorehta Rgodyn{ &Ey a
oraz bedzie jedynym podmiotem wltasciwym do kontaktow
Ponadt o, nal ezy zzewrdvmo wy uwagieer ane pomi edzy benefic

upowazni opypmios deni av pwyd antnky0 by ¢ zgodne ,Zatozrmwiakdoment em
umowy pomiedzy beneficientem a podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ wspodtfinansowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”, d 0 st e p ny m wvav.psissgovpln i e
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PODROZDZIAL 5.8 — Zakaz podwdjnego finansowania

Pytanie: W ramach wniosku o pfatno$¢ Spoétka, jako Beneficjent przedstawita do refundacji fakture za
sporzgdzone Studium Wykonalnosci. Faktura ta zostata optacona w 100% przez Spbtke
(Zamawiajgcego) ze $rodkéw wiasnych, a nastepnie Spotka zyskata od Gmin biorgcych udziat
w projekcie czeSciowy zwrot kosztéw SW - odpowiadafo to procentowemu udziatowi Gmin w projekcie
(83 %). W ramach Whniosku o ptfatno$c¢ Spoétka wystgpita o refundacje catej warto$ci faktury ( wartosé
netto), zaznaczajgc jednoczesnie, ze 83 % odzyskanych $rodkéw przekaze Gminom w ramach
rozliczenia. Gminy nie sg podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéow kwalifikowanych w
ramach projektu, dodatkowo nie wszystkie Gminy, ktére zapfacity swoj udziat w SW uczestniczg w
projekcie. Powstat problem w jakim procencie zrefundowac przedmiotowg fakture w 100%, czy moze
w 17% (tylko udziat spotki)?

Odpowiedzz W podanym przyktadzie uznanie wydatku w 100% n
podwdéj nego f.Wytgcns w Rodrozdzale 5.8 pkt2lit.dst anowsgtuaej a, w ktor

realizacje czes$ci projektu (niepodlegajgcego zasadon
ramach PO |iS beneficjent otrzymuje dotacje (lub inng
(w przypadku, gdy czes$¢ projektu jest sfinansowana w
i nnego zr odt a, wydat ki ZwWi gzane z realizacja tej c
niekwalifikowal ne) ; nie dotycdpt doj sydttumazyimanav zZKtiomrm
rozliczy w ramach projektu wspoétfinansowanego w r ama:¢
S$rodkow . K@e sltiiSe, czy w zakresie 17% ni e zachodza r

finansowanianal ezy rozstreygnaga¢dwkomant okreslajagcy sposob
a gminami.

PODROZDZIAL 5.9 — Projekty generujace dochod

Pytanie: Czy dochody incydentalne pomniejszajg kwote wydatkéw poswiadczanych do KE w ramach
projektéw PO 1iS?

Odpowiedz: Dochody incydentalne wystepujagce podczas real:.
pomniejszajg wydatkdédw kwalifikowal nych posdwiadczanych
Zgodni e z ob aWMytycangmi v gakrgsieikwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiSj e $ | i
dochody incydenpawnengagbyétatvegl edni one podczas obli
projektu oraz wykorzystane do sfinansowanivde czes$Sci
podrozdzi at Svw.9 Wytycznpck)t Podtzas ostatniej aktualizacji ww. Wytycznych

(obowi gzujagcej od dnia 21Z cP&Grwes 2RL&slri.t a proég i
incydentalnych (w tym r owni ez kar umo wn ynych z feadizhgi gwamnarejd k 6w U z
dobrego wykonania umowy) na poziomie1 0 % cat kowi tych wydatkdéw kwalifi ko

W przypadkuP@r mjl #&ktkéwrych luka finansowa nie jest wy
nie maja wptywu na w)fikowkingché wydat kow kwal

Pytanie: Beneficjent w toku projektu uzyskat dochéd incydentalny w wysokosci nieprzekraczajgcej
progu istotnosci dla dochodow incydentalnych, jednakze ze wzgledu na zawarte przez beneficjenta
umowy z wykonawcami, istnieje prawdopodobienstwo, ze w poézniejszym okresie realizacji projektu
uzyska on kolejne przychody w postaci kar umownych za nieterminowe wykonanie umowy — suma
potencjalnych kar umownych przekracza fgcznie 10 % catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
projektu. Czy w tej sytuacji beneficjentowi zostanie uznany dochdéd w catosci za istotny, czy tylko za
istotny bedzie mozna uznac¢ dochdéd w czeSci przekraczajgcej prog istotnosci? Czy mozZliwa jest
interpretacja, na gruncie ktérej dochody incydentalne uzyskane na kazdym etapie realizacji projektu
bedzie sie traktowaé przy rozliczeniu osobno i uznawac¢ za dochody nieistotne, poniewaz
kazdorazowo nie przekraczajg one progu istotno$ci?
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Odpowiedz: Pr 6g i stotnosSci ma zastosowanie do wszystkich
i ncydent alenyrcihe Ztaglcezznnii e od ich przedmiotu, jednostkow
dochody incydentalne powstate w roéznych okresach, a
projektu powinny by¢é monitorowane i uwz grbjekid orazone pod
wykorzystane do sfinansowania czes$ci kosztow i nwest.y
przekroczy ww. proég 10 %.

Nalezy zwropcizé kwagecznos$é uwzglednienia dochoddéw in
finansowej nie musi auto mat yczni e wigzaé sie ze zmniejszeniem st
reali zowanego w ramach PO 1i$ (a tym samym nie musi
wydat kéw kwalifikowalnych). Zardédwno podst ayicgzaniat osowan

okresl one Wytyanychtwyzakmsie wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem

projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochéd. W zwi gzku z powyzszym
wyliczaniu | uki finansowej wW projekgukamial epy s groywmie
wytycznych.

Pytanie: Czy w przypadku, gdy kara umowna nie pomniejsza kwoty zaptaty za fakture powinna ona
by¢ traktowana na réwni z dochodem incydentalnym?

Odpowiedz: W pr zypadku, gdy beneficjent z aypw av%, af aktur e

wykonawca zapt aci kary umowne na rzecz beneficjen
kwalifikowalny nalezy wuzna¢ wydatek faktycznie poni
bez pomniejszania o kary umowne. Kary umowne przekazane osobnym przelewem na rzecz

beneficjenta nalezy potraktowaé¢ jako dochdéd incydent
Powyzsza interpretacja wynika z podstawowe] zasady |
i s, tj. zasady, ze za kwalifikowalny mozna WwzmRacé¢c w

pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS).

PODROZDZIAL 6.1 — Przygotowanie projektu

Pytanie: Realizacja inwestycji nastepuje wg warunkéw kontraktowych ,Zottej ksigzki FIDIC”. Wydatki
poniesione - po podpisaniu umowy o dofinansowanie - na przygotowanie lub zmiany projektu
budowlanego, dokumentacji technicznej oraz projektowej nie byly przewidziane w umowie o
dofinansowanie, poniewaz beneficjent zaktadat, Zze zrealizuje cato$¢ w ramach kontraktu ryczatfowego
w formule ,zaprojektuj i zbuduj” (przedmiotem umowy z Wykonawcg jest opracowanie dokumentaciji
technicznej i realizacja robot budowlanych). D o k tk&tegawii nalezy zaliczy¢ takie wydatki? ,Roboty
budowlane” czy tez ,Przygotowanie projektu”, ,Zarzgdzanie projektem”?

Odpowiedz: W pr zypadku, gdy W ramach kontraktu opartego
rozliczona zostata w ramach kategori. roboty budowl a
koszt 6w projektowania od kosztow bumdogwy)byamianlyi avz ar
t ej kategori.i (jezeli beneficjent nie moégt przewi dzi

etapie zawierania umowy o dofinansowanie),j ednakze w taki mvypstzgpedkouz mogagi
objete regul adMytgczngle (obagtyidodétkowte). Mo z | i wos$s ¢ uznania za kwa
robét dodat kowych w ramach kontraktow ryczattowych ¢
stanowig kontrakty -kosztwysave)nNa | ey ¢ z allagzgowo do uwzgl edni an

koszdodokwumentacji w ramach kosztdédw przygotowania proj e
al e wymaga opisani a poszczego6l nych rodzaj 6w wydat k¢
watpliwosci na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos$¢
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PODROZDZIAL 6.2 — Zarzadzanie projektem

Pytanie: Czy koszty oséb zatrudnionych w JRP na umowe o dzieto/zlecenie mogg by¢ kosztami
kwalifikowanymi?

Odpowiedz: Zgodni e z podr oz dWyilycanych m zaGresie kwakikowabi® wydatkéw w

ramach POliSwy d at Kk i poniesione na ustugi niezbedne dla re
wykonywane na podstawie umowy o dzieto |l ub umowy 2zl e
na zasadach okreslonych w tym podrozdzjigalbee.zpbedreak i
zastosowania zasady okreslone w podpunkci e » Wydat ki
pracowni kéw zatrudnionych na podstawi e umowy o] pr ac
poniesione na podstawie umow zlzdae AU 0t Wgd ez eownt e tarkzt noaw,:
powi nny by¢ zlecane zgodnie z zasadami zawierania umo

Ponadto nalezy zwgodniteuwagkt 3el iWytycznych P21 dzerwead zi at u
2011r.,za ni ekwal i fi kowane w ramach wydahkhdw mastangagdyd
poniesione w zwiagzku z Zzawarciem umoéw cywilnoprawn:
wt asnymi pr.acowni kami

Pytanie: Czy wydatki zwigzane z nadzorem jako integralng cze$cig robot budowlanych bedg uznane
za kwalifikowalne?

Odpowiedz: Zgodni e z podr oz Wybicaycle wnzalbesi@ kweliikbwaria wydatkow w

ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko wy d at Kk i Zwi gzane z nadzorem
budowl any mi sa kwalifikowal ne. Jezel j edipariocy pr oj ekt
publicznej, wowczas wydat ki na nadzédr muszag miesci ¢

wskazanych w programie pomocowym | ub w akcie przyznaj

Wytyczne w  nhowe|j wer sji dopuszczaj a t avly dea t dmawakiesiewo § ¢ k w
niezbednym dl a r ean B z#opecjalistyezyin eddzonem (mp. konserwatorskim,
archeologicznym) , jezel. do ustanowi eni a takiego nadzoru
wt asci weg,o0 noarwgeatn uj e $ | i nne ea ethpyetzawienamazmowy adpfivansowanie.

Pytanie: Czy mozna kwalifikowac koszty bankowe poniesione w zwigzku z konieczno$cig uzyskania z
archiwum banku potwierdzeri dokonania przelewéw bankowych?

Odpowiedz: Zgodni e z podr oz Wytycayclke mw 6z @k p&ksi & kwal i fi kowani

ramach Programu |InfrasakuktkoaziySbadbwiwekmozna uznac
Jezel j ednak proj ekt j est reali zowany zgodni e z r
bankowe muszag mka&tSegd&r isaiceh wwosztow kwalifikowal nych

[
pomocowym | ub w akcie przyznajacym pomoc indywidual na

Pytanie: W zwigzku z trwajgcymi przygotowaniami projektéow planowanych do zgtoszenia w ramach
konkurséw o dotacje unijne w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko, Spotka X zwraca sie z
zapytaniem, czy koszty audytu zewnetrznego winny byc ujete we wniosku aplikacyjnym w Kosztach
kwalifikowalnych.

Odpowiedz: Pr zede wszystkim nalezy podkresli ¢, izi Bz PO |
obowi gzku przeprowadzani a jakichkol wi ek audyt ow z
Podrozdziatem 6.2 Wytycznych w zakresie kwalifi kowa
poniesione na audyty zwiagzane z real i zzapgspngpravao | ekt u
badz wymagani ami | Z, I P lTub | W) mogag by¢ wuznane za
pozostate zasady kwalifi kowania wydatkow.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazatc, iz aby wyd
mogty byé&auzxkmweand fi kowal ne musi by¢ spetltniony przynaj
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T audyt zwigzany z realizacjg projektu jest wy mag a
wiedzy lZ PO 1iS obecnie ni e ma przepisow nakt
prowadze ni a takich audyt éw),

T audyt zwigzany z realizacja projektu jest wy mag a
wprowadzit a i nie planuje wprowadzi ¢ zasad zobow
audyt ow zewnetrznych) .

Zatem w chwili obecnej nie ma w obowi gzuj acych upeasapghnsaaha dla uwzgl e

budzeci e projektu wydat kéw zwigzanych z audyt ami Z
koniecznos¢ zaistniata podczas realizacji projektu w
zewnzentyrch mogtyby by¢ uznane za kwalifikowalne w rar
projektu.

Pytanie: W przypadku projektéw digitalizacyjnych beneficjenci prowadzg czesto szkolenia z zakresu
uzytkowania specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego do realizacji projektow. Czy powinny byc¢
one rozliczne w ramach kategorii Zarzgdzanie projektem? Jesli nie, to gdzie powinny zostac ujete?

Odpowiedz: Wy dat ki poni esione na szkolenie w zakresie zw
mogag by¢ uznane za kwaki podowatdneakgmd6..2 pkt. 5 1it.
Podczas ostatniej aktualizacji Wytycznych w Sekcji 6.10.1 dodano pkt 3, kt drego postanow
rozwiewaja watpliwosci w tej kwestii:

w 3) Wydat ki na szkolenie personel u aevhramadl pwjgkiuc e go i n

realizacij.i projektu, mogag by¢ uznane z

niezbedne dlIl a
z ktdéra sag zwigzanewymosazemiodboty budowl ane

wydat k6w,

Pytanie: Beneficjenci niejednokrotnie nie prowadzg kart czasu pracy, co utrudnia rozliczanie
wydatkéw osobowych oraz zaangazowania pracownikéw w projekt. Czy brak kart czasu pracy mozna
przyjac¢ za podstawe do niekwalifikowania takich wydatkéw?

Odpowiedz: Wyt yczne nie naktadaja na benekKaitczpsempiay. obowi g

Zgodni e z podrozdziatem 6.2 pkt 3 Lit. e zakres zade
projektu, j ak rowni ez informacja na temat proporciji
dziatania zwigzane z reehiwadpapproptehktyclv pddags po\
opi sie stanowi ska | ubNatansastrzegsoideni @ b ozwi madkrdavzdzi at em 6.
dopuszcza sie rowniez mozliwos$é rozliczania czasu pr e
opis stanowiska (|l ub zakres obowigzkodéw) ni e musi zawierac i
pracowni k poswieca swoj czas na dzi at dmebieniu dowi gz ane

pozostat ybdomasadakir es zadan pracowni ka pdenstamowisgka by ¢ oKk
l ub zakresi eWobpwhagezkdw mozna jednak zobowiagzac¢ bence
czasu pracy np. w ramach zat gc z nQpikprojedto. umowy o dof i na

Pytanie: We wniosku o dofinansowanie (w B.4.1. Opis projektu) w ramach projektu przewidziano w
kategorii zarzgdzanie jedynie koszty zwigzane z inzynierem kontraktu oraz ekspertyzy. Beneficjent w
ramach tej kategorii przedstawit koszty zwigzane miedzy innymi z wyjazdem stuzbowym, nadzorem
autorskim projektantéow, przeprowadzeniem wymaganych badan archeologicznych oraz ustugi
odpompowywania wody z komory (do oceny zabytkowosci znaleziska). W WoD natomiast wykazano
jako kwalifikowalne ,ekspertyzy” oraz koszty ,inzyniera kontraktu” jednakze nie zostaty szczegétowo
opisane uzasadnione we wniosku o dofinansowanie.

Czy mozna uznac te koszty za kwalifikowalne w ramach kategorii Zarzgdzanie projektem je$li zostaty
jedynie wskazane w umowie o dofinansowanie?

Odpowiedz: Za kwal i fi kowal ne mogag byd¢ uznewramagheategorii e t e w
~2arzagdzanie projektem”, co do ktoérych instytucja oc.
Ze s3ag zwigzane z wydat kami opi sanymi we wniosku o d«
Wymég szczegdétowego opwsawhbBoskwzasddhi pansaowani e mo:
poprzez stosowne wuzupetltnienie informacji, ktore nie
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poprzez dodat kowe dokumenty wuzyskane od beneficjent
ost at ec zne g owkosdinaasbwanie. u mo

Pytanie: Czy wydatek na zarzadzanie projektem — ekspertyzy, ustugi specjalistow, opinie niezbedne
do zakupu i odbioru sprzetu w ramach projektu oraz rozliczenie projektu - WoP ,sprawozdawczo$c¢”
moze zostac¢ uznany za kwalifikowalny w ramach ,pozostate wydatki zwigzane z realizacjg projektu”
(Rozdziatu 6.2, podrozdziat 2, punkt 5 Wytycznych)? Czy ww. zadanie moze byc¢ czes$ciowo
realizowane przez firme zewnetrzng a cze$ciowo przez beneficjenta projektu?

Odpowiedz: Wydatki poniesione naek spertyzy, ustugi specjalistoéow, opi
odbioru sprzetu w ramach projektu moga by¢ uznane za
podrozdziatu 6.2 Wlktat & 5i Wpoynwcesyohe na rozliczenie pr
kwali fi kowal ne zgodnie z ww. podrozdzi at em, jesli zad
Natomiast, j e $ | i z eenefinjener etad i zuj e sit ami wt asnymi nal ezy r
pracowni kéw beneficjenta, z g o d nckngch. Kw epotdireo zzlzeé @aé rrima 6¢ ¢
zadan zwigzanych z zarzagdzaniem projektem firmie ze
zadan, nalezy rozwazy¢ pod wzgledem zasady efektywn
zadan)

Pytanie: W wielu projektach pracownicy panstwowych jednostek budzetowych zatrudnieni na umowy
zlecenie lub umowy o dzieto wykonujg prace w ramach projektu. Czy wydatki tego typu mogg byc
niekwalifikowane w ramach POIiS?

Odpowiedz: Pr akt yka zawierania umédw cywilnoprawnych z wtas
wielokrotnie kwestionowana w orzecznictwie, jako obe
nadliczbowych or az przepi séw dot yscmaice ddiytyazeet dowe k zZa
kwalifi kowania nie powinny byé¢ dodatkowag zachetg do n

-—-Wodniesieniu do wydat koéw olao wiagogragjcdeznee rustamowipnreavj ekt em
Podrozdziale 6.2 pkt. 3 lit. n. Jedynie w syt uacj ach wy j gzeboa jest viedza g dy po
ekspercka, ni edas tzeap reag ordag rl yWn k wa,k Z ewywd a tnenky cvh dsaylt suzayem ac
moze by¢ uvuznany za kwalifikowalny

—-Wprzypadku realizacji(apwaecsiptozmi wwidad kymi na zar z
ograniczenie ustanowione w Podrozdziale 6.2 pkt. 3 lit. n nie ma zastosowania — niemniej jednak

nawet w takiej sytuacji wy dat ek mo z e byé¢ j ednak Zzakwestionowany
ni ezgodnosSci Z prawem (np. Zzawarcie uepowy w celu obej

Pytanie: Beneficjent odbyt podréz samolotem lub samochodem, cho¢ podréz kolejg bytaby bardziej
efektywna kosztowo. Czy nalezy wydatek uznac w catosci za niekwalifikowalny? Czy tez kwalifikowac
do wysoko$ci kosztu podrézy pociggiem Il klasy?

Odpowiedz: Zasada efektywnos$ci, ktora jebitfpbdwalawoswvgi zayga
nie oznacza koniecznos$ci kwal WydeRowanied ewyganku t noajt
zapewnia o0siaggniecie najl epszego efektu przy mozl i w
kwalifikowalnosci wywagé&uninal egyykbdbraZypoidk ukosztowy,
Wzaprezentowanym przyktadzie nie mozna automatyczni
wysokosci kosztu biletu kolejowego | | .Nabenefigiegnciebez uzy
cigzywi @glze k udowodni eni a, ze wydatek | est efektywny,
Srodki komuni kacij i sg najbardziej odpowi ednie (efekty

Pytanie: Beneficjentem jest spétka z o0.0.. W ramach Spétki wyodrebniona zostata jednostka
realizujgca projekt. W tejze JRP jest 6 etatow. W Spofce natomiast 1,5 etatu. Beneficjent przedstawit
we wniosku o pfatno$¢ wydatki na zakup oprogramowania finansowo-ksiegowego (program
finansowo-ksiegowy, kadry i Srodki trwafte) wraz z serwerem (komputerem centralnym). Komputer
centralny wraz z oprogramowaniem finansowo-ksiegowym jest wspotuzytkowany przez JRP (wg
metodologii wyliczenia beneficjenta w 80%) oraz spotke (w 20%) za poSrednictwem Internetu. We
wniosku o dofinansowanie Beneficjent nie przewidziat wydatkéw na budowanie sieci informatycznej,
uwzglednione zostaty tylko wydatki na komputery wraz z oprogramowaniem. Czy wydatki na
oprogramowanie finansowo-ksiegowe w opisanym przyktadzie powinny by¢ uznane przez IW za
kwalifikowane?

18



Interpretacije Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko — grudzieri 2011

Odpowiedz: Wydatki poniesione na oprogramowanie finansowo-k s i e gowe , aby mogty byé¢
kwalifikowal ne mus z g by¢ poni esi one zgodni e z zas:
Wytycznych, kt ory dotycWydatakizgtdeamuazgr by ékmemn. S Z (
i uzasadnione we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie o dofinansowanie. Wymienione

w przyktadzie wydatki moga by¢ uznane za kwalifi kow
projektu (zatagczni ki em dW opninlditrya ko wd o0 piinsaines opwamji eekt u s
pozycj.i odnoszagcej sie do zaksipeagowegpgrpmoeaadaa,fi nar
powinien byé¢é uznany za kwalifikowal ny

Przedstawi ony problem | est dobrym przykt adtewania j aki e

zbyt o0gdélnego opisu projektu we wniosku o. dofinansowa

Pytanie: Beneficjent we wniosku o ptatno$¢ przedstawit wydatki osobowe, ktérych wysoko$c
wzbudzita watpliwosci podczas weryfikacji wniosku przez IW. Wynagrodzenia zasadnicze
poszczegdlnych pracownikéw jednostki realizujgcej projekt znacznie odbiegaty od wynagrodzen
na lokalnym rynku pracy. Czy mozna uznac w cafoSci te wynagrodzenia za kwalifikowane?

Odpowiedz: W takiej sytuacji Beneficjent jest zobligowany do uzasadnienia i udokumentowania, ze
wynagrodzeni a pracowni kéw JRP, tga wwy ddaatt Kkii eerm  ezfagoketwynv
osiagniecie najlepszego efektu. przy mozliwie najnizsz

W przypadku st wi er dk st ingeefektywrny, zav Kveblfikomalne moznaz nac
wynagrodzenie jedynied o wysokosci wartos$ci rynkowych

Pytanie: W ramach odzyskiwania od beneficjentéow oszczednoS$ci generowanych po przeprowadzeniu
przetargébw na roboty budowlane podpisywane sg aneksy zmniejszajgce catkowitg warto$¢ kosztow
kwalifikowalnych w projekcie. Czy taka zmiana powoduje rowniez konieczno$¢ proporcjonalnego
obnizenia kwalifikowalnych kosztéw zarzgdzania projektem w trakcie realizacji inwestycji?

Odpowiedz: Wy d at ki zwiagzanae ami eem projektem sag $cisle skoc
koszt ami kwalifikowal nymi projektu. Pozostaja one l
przekraczaja kwoty powst at ej Z sumy 250 000 =zt i 3

projektu — pr z vy czym tacznie muszag one spetni atc war unek
w

cat kowitych kwalifikowalnych wydatko projektu.
Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach
podrozdzi at 6. 2l iifni kfoiwmd nodkta kwaztdédw zarzagdzani a, (o]
wydat koéw. Bez wzgl edu na postanowi eni a umowne, j es8
wydat kéw kwalifikowal nych W projekcie bedzi e ni zsza
wni osku %¢ ptwk ne umowie o dofinansowani e, np. na sk
poprzetargowych, gorna grani ca kwalifikowal nos$ci dl
projektem ulegnie odpowiedniemu obni zeni u.

Z powyzszego wyni ka r 6wni e zmowyzoe dofinawsewahiel & | zakeesiez mi a n a
odnoszagcym si e do cat kowitych wydat kow kwalifi kow
odzwierciedlona nie tylko w tresci same|j umowy, al e
projektu” Pomniejszeni eatpkavweiw deyhwawe d atwkadw owal i fi k
prowadzi ¢ rowni ez do odpowi edni ego pomniejszeni a w
poszczegO6l nych kategori.i wydat k 6w, do ktdérych odnos
zarzgdzanie priej ek teegm,c hmanoysac i ) .

Od powy zs z ywakiualzacjs\Vdytycznychz dni a 21 czerwca 2011W . wpr o)
przypadku wystapienia oszczednosSci w projekcie, po :
projektu, wtasci wa | P mozmro $n iuazcahs avdynri iy hz gockdbd i na o
wyrazonego kwotowo | imitu na zarzagdzanie projektem
przypadku, maksymalna kwota wydatkdédw kwalifi kowanych
(zwyt gczeni em wy dgh k dhadzorenw hag zrabotami budowlanymi) mu s i spetnia
jednoczes$nie dwi e Wy zZej wymi eni one nierownos$ci w

20



Interpretacije Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko — grudzieri 2011

kwalifikowalnych projektu wskazanych w pierwotnej wersji umowy o dofinansowanie. W przypadku tak

ustalonego limitu,} gczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zwigze
moze jednak przekroczy¢ potowy wartosci rzeczywi $ci e
projekcie.

PODROZDZIAL 6.3 Nabycie nieruchomosci

Pytanie: Czy zakup nieruchomos$ci od podmiotu zwigzanego, w rozumieniu Zalecenia Komisji
2003/361/WE z dnia 6.05.2003 r. dotyczgcego definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw (Dz. Urz. L 124 z 20.05.2003 r.), moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w ramach PO
liS? Ponadto, czy koszt zakupu nieruchomosci zabudowanej o warto$ci przekraczajgcej 10%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu, moze byc¢ uznany za kwalifikowalny dla projektu
realizowanego w ramach PO IiS w $wietle Wytycznych oraz art. 7 ust. 1 pkt b Rozporzadzenia
1080/2006 Rady (WE)?

Odpowiedz: W kwest i dotyczagcej zakupu ni eruchomosci od
rozumieniu Zalecenia Komisji 2003/361/WE), zgodnie z postanowieniami Wytycznych w zakresie

kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS ( dal ej Wytyczne) nie ma przeszk
zbywajacym nieruchomos$é¢ na rzecz beneficjenta pomoc)
Nalezy jednak mie¢ na wuwadze, iz takze w tym przypac
wskazane w Wytycznych, w tym m. in. warunki okresl one

dla uznania tego typu wydatku za kwalifikowalny.

W szczegdél nos$ci, zgo\ytyczayclen aal ketzuya Iwisagk awearcs,j az e :

T nieruchomos$é¢ powi nmiao byi¢e zbbeezdpnoas r @ d a realizacji
bezposrednio wykorzystana dla realizacij.i projektu
poproszony O wyjasnienie, dl aczego akurat nierucl
byta niezbednaprdlje kt@alii zazy i beneficjent rozwaza
inwestycji),

T zakup nieruchomos$ci powinien by¢ przewidziany we

dofinansowanie,
T wydatek poniesiony na zakup nieruchomowsectefj ni e mc

nieruchomosci, przy czym wartosé¢ ni eruchomos$ci
szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego rzecz
przekracza warto$¢ rynkowa nieruchomos$ci ,$&a kwal
poniesionego wydatku, ktéra odpowiada wartos$ci ry

T w przypadku nieruchomos$ci zabudowanych, zabudowa
potrzeb projektu (tj. powinny byé wykorzystywane
Ponadto, umowadotyc zgca nabycia nieruchomosci powi nna by¢ zaw
trybu i formy wymaganej dl a zawierania tego typu umodw

Ni ezal ezni e, oNtycpnpch,t amowwi eyipadku projektow podlegaja
publicznej wydat ki ednnusaz e s$hryice zzgoadhpowi ednim progr ame
dokumentem notyfikacyjnym (patrz Podrozdziat 2.2 Wyty

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art.
(rozporzadzenie o0g6l ne)s okwaazndyy zper o§reckd k ws pfou i d many st
Funduszu Spédéjnosci musi zachowa¢ trwatosS¢ przez okres
okresu kwalifikowania wydatkoéow (w przypadku MSP okres
wymébég tkbednie spetltniony, jesdli w ww. okresie zakupio
przedsiebiorstwa zwi gzanego zostani e przekazana C
Zgodni e z obowi gzuj ac Wwpiycznyghorsa lasmowi evs k amia ¢ , ze Suma
przedst awi onych do refundacj i, zwi gzanych bezposrednio

przekroczy¢ 10% cat kowi tych wyldnitttek denmakastasbwaihia de:o wal ny c h
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a) wydat kéw zwigzanych z nabyciem nieruchomosé$ci ureg
b) wydat kéw poniesionych na obowigzkowe odszkodowani

ograniczonego uzyakewankani ei¢ 2rzav$ @izga wykupu nier u¢
c) wydatkoéow zwigzanych z adaptacjag lub remontem budy

Pytanie: W jaki sposob nalezy okresli¢ warto$¢ rynkowg ograniczonego prawa rzeczowego, jakim jest
stuzebno$¢ przesytu?

Odpowiedz: Zgodni e z podr oz dWytaanyehmna Gvnidgsek 6uprawmvone] instytucii

beneficjent |jest zobowigzanypdbwiperzeadasjtawy emi ap atorkiuan
ze suma pptwdtagraingich z nabyciem innych t ydokeradyehwpr awnyc
okresie realizacji projektu ni e przekracza rynkowe
zadeklarowany jako kwalifikowalny ni e przekracza wartosci rynkowej t e
dotyczy. Dok umentem potwierdzajagcym spetnienie ww. wy mogao
lubi nny dokument obmeXltiywnaj eocyene spetnienia tych warur
szacun K o wy nie jest obowi gzkowy, jezeli W inny spos©ol

wy mogow.

W zwigzku z powyzszym, jezel. instytucja oceniajaca
prawnych do nieruchomos$ci uzna, kel prcyradswtyawigooa zeniv
ustanowi eni a stuzebnosci przesytu j est wystarczajac
podrozdziale 6.3.6 ww. Wytycznych, to Ilnstytucja Zarzadzajaca PO 1i§
decyzji, pod warunkiem stosowania prz e z instytucj e jednolitych i ni e
wzgledem inwestycji tego samego rodzaju, realizowanyc

Pytanie: Czy wydatki poniesione na odszkodowania za przejecie nieruchomosci mozna uznac za
kwalifikowalne?

Odpowiedz: Zgodnie z postanowieniami Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach

PO IiS, (vide Sekcja 6.3.1 pkt 1 i anal ogicznie 6.3.2
ni ezabudowanej/ zabudowane|j kwaliZekujraodsdoey SO Wspot
spetnione zostang tacznie enumeratywnie wymienione w
j aki e muszag zost ac¢ wydatekt poniesiong najzakspg lub aézikodowanie za

przejecie nieruchomosci (niezabudowanej/zabudowanej) ni e przekraczat wartosci
nier uc hoamwzd/ctym wart os$ ¢ ni e (niezabudowemej/ czabudowanej) mu s i by¢
pot wierdzona operatem szacunkowym sporzgdzonym prz
rozumieniuustawyogos podar ce ni d MMupezypadkuo gidyewydatak poniesiony na zakup

|l ub odszkodowanie za przejecie nieruchomos$cizani ezabu

kwalifikowalna mozna wuznaég jedynie te czes$é¢ poni esi
rynkowej n i iezaaludowaney/Zloudowanej).

Co prawda w punkcie 4 Sekcji 6.3.1 i 6.3.2 ww. Wytycznych ws kaz an o, ze ,warunkiem
kwalifikowalne wydatkow poniesionych na odszkodowani a
zgodni e z obowigzuUj,actyoni j pdrali szampii sy t e nal ezy i
postanowi eni ami punkt 6w poprzedzaj gcyczha KW asl zi cf zi ekgoow anl ¢
mozna uznacé jedyni e t e czesé poni esionego wydat ku
nieruchopmo&yim w zadnym razie za wartose¢ rynkowag ni
ni eruchomosci przewyzszaj agcpar awyadrttoonsol sopkorrez$al doznogn y nw
szacunkowym.

Pytanie: W tabeli przetargdbw w ramach jednego zadania beneficjent wpisat: ,zakup oraz adaptacja
budynku". Czy zadanie "zakup oraz adaptacja budynku" powinny zostac¢ rozdzielone? Czy limit 10%
dotyczy tylko zakupu nieruchomosci zabudowanej, natomiast adaptacja budynku (roboty budowlane)
moze by¢ uwzgledniona np. w rozdziale 6.47?

Odpowiedz: Zakup budynk u nal ezy zakwalifikowa¢ jako zakup nier
z podrozdziatem 6.3.2 Wytycznych (w ramach | imitu 109
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Nat omi ast wydat ki poni esione na adaptacje budynku:

- powinny by¢ rozliczone na zasadach okegZ@9aenych w
uwzgl edni one w ramach kategori.i ,rToboty budowl
nieruchomos$ci) badz w kategorii ,nmabycie nierucho

- powinny byé rozliczone na zasadach okreslbnych w
2011 r.w ramach kategori.i .habycie nieruchomesci ", j

bedzie btedem rozliczenie bwydalt kdwe” w( abeyaj iuwzgd
zasad opisanych w 6.3.2 pkt 5).

Pytanie: Watpliwos¢ dotyczy kwalifikowania wydatkéw za szkody powstate na gruncie, stanowigcym
wtasnos$¢ osoby trzeciej, na ktérym realizowana jest inwestycja dotyczgca projektu. Odszkodowanie
jest wyptfacane przez Beneficjenta wiaScicielowi gruntu na podstawie umowy o ustanowieniu
stuzebnosci gruntowej jako cze$¢ wynagrodzenia bgdz obok niego albo na podstawie samego operatu
szacunkowego, sporzgdzonego przez rzeczoznawce majgtkowego. W niektérych przypadkach
odszkodowanie jest, wedtug Beneficjenta zwigzane z rekompensatg za ograniczenie prawa wtasnosci
nieruchomosci, w warunkach odpowiadajgcych treSci stuzebno$ci gruntowej. Sama rekompensata
zostafa uznana przez IW za wydatek niekwalifikowalny jako poniesiony na podstawie niewaznej
umowy, ze wzgledu na niedochowanie formy aktu notarialnego, niezbednej dla ustanowienia
stuzebnosci gruntowey.

Czy jezeli wraz z umowg, na podstawie ktérej byta wyptacona rekompensata, przedstawiony jest
operat szacunkowy, okreslajgcy wysoko$¢ poniesionych przez wtasciciela nieruchomosci szkéd, to
mozna uznaé, ze Kwalifikowalne jest odszkodowanie mimo niewaznos$ci samej umowy o
rekompensate?

Odpowiedz: Maj g c na ponatdeereowi eni a Podr oNyyeznychtwi zaktesied p k t 1

kwalifikowania wydatkéw w ramach PO liS w pr zypadku ni ewaznos$ci umowy

stuzebnosci grunt owe|j wszystkie wydatki poni esione

uznane za niekwalifko wal ne. Oznacza to, zZe nie tylko rekompensa
nieruchomosci, przewidziana w ww. umowi e, jest wydat|
poniesione na odszkodowanie za szkody powktodloke na g
rekompensaty. Jednakze i stotne dl a oceny kwal i fi ko
odszkodowanie jest ustalenie czy ww. umowa Jjest takze
PO i S ni e ma kompetencij. do oceniyewazyaww. ZzZWlrkRaves
odszkodowani a, tym bardziej, ze nie dysponuje dokume
proponuje zlecié przez beneficjenta lub I nstytucje Wd

W powyzszym zakresie.

W przypadku uznania _ww. umowy wzaz akazmsg e odszkodowania za sz
grunci e, wydat ki poni esione na to odszkodowani e, mo g
podrozdzi at Wytzngh Bzakpekia kwdlifikowania wydatkéw w ramach PO IiS, zgodnie z

kt 6r ywmatwki zwi gzane z odszkodowani ami za utracone 2zl
wydat ki ZWigzane z opt at ami l ub odszkodowani ami zZ a
trakcie realizaciji projektu bedg jmagly bgydagunnemébéed
realizacji projektu. W t akim przypadku nie majag zastosowania po

Wytycznych( Nabyci e innych tytutltow prawnych do nieruchomos

Zgodnie z Instrukcjg do wniosku beneficjenta o pfatnosc¢ beneficientpowi ni en dot gczy¢ do v
ptatnosc¢, w ktérym rozlicza wydat k dokupentywinfemaci® n e na
pot wierdzajace, iz wydat ki te sa niezbedne dla real
Postanowi eni a podadWwgydznyctartiue 6n a3k 3a doakjtag obowi gzku przed
szacunkowego, nNi emni ej j ednak w o opinii I Z PO |i$S «
poniesionych szkéd przez wt asciciela ni eruchomosd$c
uzasadni aj gc ydms ankyasdbkwanti @, o k tndtrukgim mowa w ww.

W odniesieniu do pytania dotyczacego sytuacji, w kit
posi ada oper at szacunkowy okresl ajagcy wysokos¢ szk
odszkodowanie meogwalbryé tkwlahof w sytuacj i, gdye z anal
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umowa pomiedzy beneficjentem a wtascicielem nieruch
wysokos$ci i wyptaty odszkodowani a, a ponadt o, gdy ul
kwestiodszkodowania a nie jedynie do kwestili rekompensa
wyptacona wtasciciel owi ni eruchomosci dotyczy réwn.i
oswiadczeni e beneficjenta, ze w ramach wg pestaconej

ni ewystarczajace. Dodat kowo, nalezy oczywi$scie roéwni

uzasadniajagcy wysokos¢ odszkodowani a.

Pytanie: Jak rozumie¢ art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, okre$lajgcy aktualno$c operatu szacunkowego. Czy przepis ten oznacza, ze jezeli
odszkodowanie jest ustalone w oparciu o0 operat szacunkowy, to wypfata tego odszkodowania po
uptywie 12 miesigcy od jego sporzgdzenia nie moze by¢ uznana za wydatek o wartosci rynkoweyj,
jezeli brak potwierdzenia aktualno$ci operatu? Moze wystarczajgca jest aktualno$¢ operatu na dzien
zawarcia umowy, przewidujgcej wyptate operatu?

Odpowiedz: Podr ozdzi at 6. 3. 6 Wytykzhych2 dhosi si e ddo wartosci
ni eruchomo Socgir aini grzaowea g o, o ktdérym mowa w pkt 1 ww. o
wartosci mozna zastosowaé¢ operat szacunkowy. W takim
szacunkowego nal ezy st osowac¢ p z dréapdl ssierpmia 1997 rl ® 6 ust .
gospodarce nieruchomos$sci ami (Dz. u. z 2004 r. Nr 2 ¢

gdy oper at szacumksoowygsScit upgnickcsi ohyel| e
powinien on byc¢ akt ua lzkogowania, athiztyicznal z awar c

przypadku,
I a,
ego odszkodowania moze nastagpi ¢ poZniej

wtascicie
wyptata t

Pytanie: Jak rozumie¢ zapis sekcji 6.3.6 pkt 4 Wytycznych w odniesieniu do umoéw najmu, dzierzawy i
innych tytutdbw prawnych o charakterze obligacyjnym, tzn. w jaki sposéb Beneficjent powinien wykazaé
zachowanie trwafoSci projektu w odniesieniu do tych tytutow? Czy Beneficjent moze w szczegoélnosci
przedstawi¢ jako wydatek kwalifikowalny jednorazowg kwote za upowaznienie do Korzystania z
nieruchomos$ci w sytuacji, gdy z tre$ci umowy obligacyjnej wynika, ze zostata ona zawarta na czas
nieoznaczony? Czy trwafo$¢ takiej umowy oznacza takze wymog jej skuteczno$ci wobec
ewentualnego nowego wfasciciela danej nieruchomosci, w rozumieniu art. 678 § 2 k.c.?

Odpowiedz: Kwestia zachowawi adniwaie®cu do uméw naj mu, dzi
prawnych o charakterze obligacyjnym, 0 Kyhkanelh, mowa v
powi nna by¢é oceniania przez instytucje weryfikujagca
wydatkii, poni esi one na podstawie tych umow. Przede wszyst
uméw w zakresie okresu, na ktory zostata zawarta ta
umowy . Nat omi ast w zakresie skutecznos$Sci ladadey obl i g:
ni eruchomosci zastosowani e maj g \Wytyzzaepniisey vkpordoevkasduz acj yaw

tym zakresie dodatkowych postanowi en.

W odpowiedzi na wagt pliwosé¢ czy beneficjent mo z e pI
jednorazewgakw@towazni enie do korzystania z nieruchom
obligacyjnej wyni ka, Zze zostata ona zawarta na czas
zastosowanie postanowienia Sekcji 6.3.6 pkt 2 lit. d) i €) Wytycznych. W pytaniu nie wskazano na

zadne wagtpliwosci dotyczagce tresci Wytycznych. Pragi
postanowi eni ami Sekciji 6. 3.6 pkt 2 it . d) i nstyt
przedstawienia dokument 6w ponmnywake kwhlfikoyaing wyddtek nig e dekl
przekracza wartos$ci rynkowej okreslonego prawa, za ok

Pytanie: Beneficjent planuje naby¢ grunt w celu ustanowienia na nim rezerwatu przyrody. Wobec
przewidywanych probleméw z wykupem gruntu od wiascicieli prywatnych, Beneficjent zaproponowat
zamiane nieruchomos$ci. Warto§¢ zamienianych nieruchomo$ci okreslona w operatach szacunkowych
jest jednakowa, co oznacza, ze przeptyw Srodkéw pienieznych miedzy stronami transakcji bytby
zbyteczny.
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Odpowiedz: Zgodnie z art. 7 ust 2. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z
2009 r. Nr 151, poz. 1220 z po6zn. zm.) wutworzenie |lub

rezerwatu przyrody obej muj ace obs zbaerdyg c ek twdraes nsotSacni ogw i Sg
Panst wa, nastewbjadcizai elgo,dga w r a-zw et rbyrbaikeu wyewgoaszga
okreslonym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gos
Z tresci cytowanego przepisu wynika, ze dla utworzeni
koniecznedysponowanie tytutem do nieruchomos$ci, kt orej o |
przyrody. Wystarczajagca jest w tym zakresie jedynie z

Ni emniej jednak majagc na uwadmepi®kiod i cR nB®Sycip rPz azjedds,t ¢

ze uzyskanie ww. zgody nie jest mozliwe. Wobec tego w
postepowani a wywilzas zcazseandinoywengooz na uznadé¢ zamiar pozysk
potrzeby ut wor zeni a rezerwatu pbnig ymnigjd dotkliwy dla pos éb

dotychczasowych wtascicieli gruntoéw tj. przez zamiane

Po ni e waprzedstawionej sytuacji nie wy st epujzept yw $r odk buzyskpnaewvni ez ny c |
powyzszy sposo6ébmmgtes ug mh geayioe€wk t+ adi enniegogzny na przyecz pro
zachowaniu odpowi edni ¢ Wylyrmamestaw zakvesie levalifikowania wydatkhow w

ramach POliS. Zgodnie 2z podrozdMytgczngamw5pRz¢pplku2whi éeési ani .
niepienieznego wopast asctiosruijer usciheonmodpowi edni o warunki
6.3 Wytycznych, a to oznacza m.in., ze wydat ki zwi gzane z nabyciem te
wykonanie operatu szacunkowego, 0 b,smouggaga bgyeCo dezriya ma , z
kwalifikowalne.

Jednakze, w sytuaciji, gdy ni eruchomost¢ ta nie zost
niepieniezny, wydat ki Zwigzane z zamiang nieruchomos$
z postanowieniami Sekcji 6.3.3 pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO

liS.

PODROZDZIAL 6.4 — Roboty budowlane

Pytanie: 1. Czy spotka komunalna X posiadajgca odpowiedni potencjat techniczny moze w zakresie
wtasnym, bez udziatu w przetargu, wykonac niektore z przedsiewzie¢ w ramach projektu. Jezeli tak to
Jakie nalezy przyjac koszty, by mozna byto skorzystac¢ z dofinansowania?

2. Czy wystepuje konieczno$c¢ brania udziatu w przetargu?

3. Jaki wptyw wykonania powyzszych zadan bedzie miato na koszty dofinansowania?

Odpowiedz: Ad 1 Zgodni e z postanowi eni ami pkt 3 Podrozdzi i
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POliSdopuszczal ne | est, ab
|l ub czesé¢ prac zwigzanych z przygotowaniem placu
wykonywat | ebnethedamodzi el ni e. Takie wydat ki moga byé¢

warunkiem spetnienia pozost aWytyaztwychwymogawzekped!| wayar
ze beda przypisane p augrielaye systerp rrozliezamiaz yprgekty oparty na
dokument ac h ksiegowych | ybbwodowameaijt acwmar oS ci dowodov
wydat kow nal ezy odrozni ¢ wy datslkimo dzoinelsreyome zaw zg3 d iz
projektem oraz przygotowaniem projektu przez beneficjenta. Odmienne warunki kwalifikowania

wydat wiwzanych z realizacjag tych dziatan, okreslone
6.1 (Przygotowanie projektu) WytyczBych2 WZ arwi gggkainize pr
tresc pytan dotyczy realizaciji samego pirwodnd-mi ot u p
kanalizacyjnej, wyj asni eni a tlyZz kdotwyadzmng k6w zwigzanych z S ami

przedmiotu projektu (tzw. realizacja prac sitami wit &
zZz postanowien pkt W3tycehgathr ozdzi at u 6. 4
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Jednymzpodstawowych warunkoéw kwalifikowal nos$ci kazdego
efektywnos$ci, vide Podr ozdoapiratj ek.t 2 m( Wy rtgedogcly,ovihm d € ¢ i)
oraz Podr ozdzWysyéeznyéh.wdbrzmi&ntu ne@lanym mu w nowej wersji Wytycznych z

dnia 21 czerwca 2011r. Nal ezy mi e¢ przy tym na uwadze, zZe Ciezeé
zost at poni esiony z zachowaniem osiaggniecia najl ep
kosztach spoczywa na beneficjencie. wWapnympadbenetnl
i naczej niz ma to miejsce np. w przypadku wyboru wy
publicznych (dla ktodorej i stnieje domniemanie zgodnc
zpostanowien pkt 5 Podr ozsdpzeitantive n .e3 kWwyt yva 2 mync he)f ,e k t y
bedzi e podl egat o kazdorazowej i ndywidual nej oceni e
mozI|liwos¢ uznania wydatku za kwalifikowal ny.

Na grunci e pWyyzegechowilerzy wskazacé, ze tzwciaealtamt]| e
wt asnymi beneficjenta, moze polega¢ na samodziel nej

przedmi ot projektu zarodéwno w odniesieniu do catos$ci
Wobydwu przypadkach Zzaangazowanzyé breanketfa dcgwve ntvh a smmoyz
zakresie robocizny lub wykorzystania sprzetu witasnego beneficjenta. Nal ezy mieé¢ | edn
uwadze, ze roboty budowlane realizowane przez benef.i
obowigzuj gcym prsazwezne,g ow ntogmiw wgtoadwmg Pr awo budowl ane.

W odniesieniu do poszczegdblnych typéw wydat kdw, kto

prac sit ami wtasnymi zeZ POli $S informuje

U Ze wzgledu na fakt, ze wydatKki ponoszone na wynagr
przedsi ewzi ec¢ si t ami wt asnymi sg rozliczane tylko n
roboczogodzin, w takim przypadku:

- jedynym dopuszczal nym sposobem rozliczani a kosz
beneficjenta przy realizacjieptzedgzile¢wziagdica zai ipe
czasu pracy,

— wydat ki poni esione na dodatkowe wynagrodzenie ro
wydat ki poniesione na nagrody i premi e, a takze Kk
mogag by¢ uznane za kwalifikowane.

0 Wprzypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuj e
realizacj g przedmiotu projektu, why d aptrkaic o wmrai k &ww n
beneficjenta, zatrudnionych bad:z oddel egowanych d
wydat kéw zwigzanych z zarzgdzaniem projektem i ni e
kwalifikowal nyclrzwidgaanyyamh pz oj ekt em.

0 Koszty zwigzane z wykorzystaniem przy realizacji |
(czyl i t zw. przenos$snych $Srodkoéw trpaloyelkcmnmieg maigms t
kwalifikowalne — j ez e | i sg bezposrednio ni ezbwdwgs adl as criea

odpowi adaj gcej odpisom amortyzacyjnym w d&resi e,
realizacji projektu.

Przy realizacij. projektu silt ami wt asnymi moga ponadt

0 Dostawa materiatoéw zakupionych bezposrednio przez
samodziel nej realizacij. pr z e Homaweywla reglizacjiaW takinh pr z e k «
przypadku do zakupu materiatodow stosuje simgmogoél ne
wymogiwz akr esi e zawierani aVWytyarnyah) okr esl one w

0 Wykorzystanie Ssprzetu obcego w ramach ust ugi z
beneficjenta, at akze dostawa sprzetu obcego na podstawie
takim przypadku koszt pracy sprzetu obcego oblicz

(
|
(
przez firme Swiadczgcag ustuge na rzecz brmeficjer
dzierzawy Ssprzetu wykorzystywanego przez beneficj

r

wynaj mujagcego bagdz wydzierzawi ajagcego. W takim p
kwalifikowani a tymwywydeodgi kwozwa k ( s i e zawierani a umo w)
Wytycznych.
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Niezaleznie od tego, czy naktady beneficjenta pono
kwalifikowalny moze by¢ wuznany jedynie wydatek fakt.
oparty o] faktycznie wykonane pracemuct gagad/ dost aw
przedstawionych powyzej s a koszty Zwigzane z wkt ad
zakresi e, w jakim zgodnie z Wytycznymi mogag by¢ wuzn
koszt naktaddéw beneficjenta powinien by¢ obliczony n

Ad.2.Zgodni e z opinig prawna Ur z eWlyhonyivaniaaadaneviasnighi b1 i ¢ z ny
przez jednostki samorzadu terytorialnego a obowigzek stosowania ustawy - Prawo zamoéwien

publicznych, dostepna na st weowmlzmegoviplht edrzn eattcawmeje j ednost ki
terytorialnego, pol egajace na utworzeniu spot ki pr av
maj gtek samorzgdu w celu wykonywania przez spot ke
terytorialnego, nie stanowi w$ wi et | e przepisoéow Prawa zamoéwi en p u
zamoéwienia publicznego. Ustawa nie ma rowniez zasto
podmi ot na rzecz drugiego ustug, dostaw |l ub robodt bu
przedmi otem zaméwienia publicznego, stanowi real i zac
tytutu prawnego ni z umowa | ub jesli spetnione zost
zamoéwi eni e wewnetrzne (szerzej opinizprammepZR d o st @ p we jwn et
na stronie www.uzp.gov.pl pn. Zlecanie spétkom komunalnym przez jednostki samorzadu

terytorialnego wykonywania zadan wtasnych).

W odniesieniu do podmiotow, kt orym zgodnkaranaz obowi
real i zacj a okresl onych zadan wt asnyc hWytyczeed ni@ st ki S
wprowadzajag dodat kowego wymogu wudziatu w przetargu
sie na realizacje inwestycij.i sit ami wt asnymi

Ad. 3. Co do zasady realizacj a pr zedsi ewziecia sit ami wt asnymi ben
do zmni ej szeni a cat kowi tych kosztoow i nwestycji. T
konsultacji Wytycznych, jako argument przemawi ajgcy za dopuszc
jako kwalifikowaln y ¢ h . Jednakze w opinii l1Z PO 1i$ sam fakt
powinien mi e ¢ Zznaczacego wpt ywu na wysokos$¢ dofin
prawi dt owo przeprowadzongag anali ze finansowa Zzawart
Zzaakceptmmwaenzg wt asci wa instytucj e dokonujgcag wyboru
nastepnie uwzaldedrciicengrwj ektu okreslonym w umowie o
pragne podkreslic¢, ze kazdorazowo decyzje wecaej Spr
strona udofinangowamie zawieranej z beneficjentem, po przeanalizowaniu wszystkich

aspektoéow zwragaanyahja projektu, a ostatecznie rzecz
zalezy od rzeczywi $dcie poniesionych wydatkdéw kwal i fi

Pytanie: Czy wydatki na przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego sg
kwalifikowalne?

Odpowiedz: Pr awo nakt ada na beneficjenta obowigzek przygot
wiec biorgc pod uwage postanowi @litd Wytypzoydhrw zaldesie at u 6. ¢
kwalifikowania wydatkébw w POliSmo zna uznac¢ ten wydatek za kwali fikows:

Pytanie: Realizacja projektu wymaga przebudowy infrastruktury i urzgdzen bedgcych w kolizji z nasza
inwestycjg, ktére nie sg wtasnoscig beneficjenta (linia energetyczna, Swiattowody, urzgdzenia
kolejowe). Czy mozna uznac za kwalifikowalne takie roboty?

Odpowiedzz: Wy dat ki, o ktdérych mowa w niniejszym przyktadzi
zgodnie z postanowi eni BnWytyRnychwaakresieikealifikowdhia wydatkive
w ramach POIiS.

Zgodnie z ww. postanowieniami wytycznych, w przypadku, gdy z projektu budowlanego wynika
koni ecznos¢ przebudowy wurzagdzen obcych i wydatkit ona I
ZWi gzane z WWw. pr acami mogag by¢ uznane za kwalifikow
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iesieniu do prac niezbednych z punktu widzenia pr:
im obowi gzek poniesieniepiwww wpyadatakdw wynika z prz
Pytanie: Co nalezy rozumie¢ przez wykonanie robot dodatkowych?

Odpowiedz: Zgodnie z postawieniami zawartymi w pkt 6.4.2 zaktualizowanych Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS( wer sja obowigzujgcaeod 21 c

jako Wytyczne) roboty dodatkowe st a n owiag e , ktdére nie byty przewidzi al
l ub prace, whigjoprrezewydyi ane ale istnieje koniecznos$¢
il osciach, po wyzszej cenie,hwpamametnaechnohpgi $r edmi
rodzalj materiatu itp. Nahezytowwy oiok aeucw aaly e potbroée k pduo.d at k
zamoéwi datkowgch,o kt 6rych mowa w art. @7 eusta. tbzplatme) poHn
roboty dodatkowe sgpoj eci em 1 z e b 8 minmpbaty zamienne. Odnoszagc si e zaterm
zadanego pytani a, roboty budowlane mieszczagce sie w 72
wykonawca zgda dodatkowego wynagrodzenia z etwtutu wi
sytuacji gdy umowa przewiduj e ryczattowy sposodb :
zastrzezeniem przypadku wskazanego poni zej, ni e moga

pkt 6.4.2.3 Wytycznych).

Jednoczesnie nalezy dodacé¢zewedw) pcyypadiknagmodz @ni e

j est to w danej sytuaciji konieczne, i stnieje mo z | |
dodat kowych wudzielonych na podstawie art. 67 wust. 1
przestanki wymi enzempiesiwe,t pod warunkiem spetnienia dc
mowa w pkt 6.4.2 Wytycznych, tj . opubli kowania ogtoszenia o0 zamia
mowa w art. 66 ust. 2 ustawy Pzp, przedstawienia uzasadnienia faktycznego i prawnego wraz z

prot okotem postepowania i innymi wymaganymi <dokument a

Pytanie: w Wytycznych podany jest przyktad, zgodnie z ktdrym opftate za zajecie pasa drogowego
ponosi beneficjent, z czego mozna wnioskowaé, ze decyzja administracyjna wydana jest na
beneficjenta i to on ponosi wprost optaty za zajecie pasa drogowego. Jak nalezy postgpi¢
w przypadku gdy kwota ryczattowa okre$lona w Przejsciowym Swiadectwie Pfatno$ci przekroczy
sume opfat wynikajgcych z przedfozonych do IW decyzji dot. zajecia pasa drogowego? Czy IW
powinna zgdac przedkfadania decyzji, w przypadku, gdy opfata jest wliczona ryczattowo w koszty
kontraktu i ponoszona jest przez Wykonawce na rzecz zarzgdcy drég?

z kontraktu
nansowaniu op
i kowal ne. Ta

wyni ka wprost , ze C
at ponoszonych na r:
a sytuacj a ma mi e j

dy
wykonawcy stuzy fi
wydat kow zZa k wa
kosztorysowych.

Odpowiedz: W przypadk u , g
S
I

t
f k

W kontraktach ryczatlttowych
ktorych wynagrodzenie na rz
bezposdrednio zwigzane 1z f ak

sytuacja |jest ztozona. Wy
ecz wykonawcy |jest ni ezal
t ewny ddaot kkoi neamn i lkaw asl ti of si okwonweaj | n

wynagrodzeni e wykonawcy w petnej wysokos$ci (optaty,
wykonawcy, kt 6re ponWileqgrrstzraglat g elg or yzoyzsekt)t.owy c h, w kté
sg rozliczane kogztorznaecwenhi deomadwyj zapi sy kosztorysu.

PODROZDZIAL 6.5 — Sprzet i wyposazenie

Pytanie: Prosba o potwierdzenie poprawno$ci podziatu Srodkow trwatych, przyjetego dla potrzeb
kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS:

Dla potrzeb mozna przyjg¢ nastepujgcy podziat Srodkéw trwatych:

A zainstalowane na state w projekcie (podrozdziat 6.5.1 Wytycznych);
A niezainstalowane na state w projekcie:

28



Interpretacije Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko — grudzieri 2011

V przeno$ne S$rodki trwate stanowigce cze$¢ wydatkow inwestycyjnych — niezbedne
dla realizacji celu projektu badz dla poprawnego funkcjonowania infrastruktury
wytworzonej w wyniku realizacji projektu,

V Srodki trwate wykorzystywane na rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu.

Odpowiedz: Przedstawiony p o wy 7 e j podzi at Srodkow trwat ych, pr z
wydat k6w w ramach POl i S mao niemmiejjednakand | e ay powr Gowing uwag
onpewnym uproszczeniem. Zgodnie z Wytycznymi w zakre
wykorzystywane tylko w okresie remoszacjepmak ekt p
najczesci ej bedzie wystepowata taka sytuacj a.

Pytanie: Czy stwierdzenie ,przenos$ne $rodki trwafe stanowigce czes¢ wydatkéw inwestycyjnych”
— podrozdziat 6.5.2 pkt 1 Wytycznych — oznacza jedynie urzgdzenia specjalistyczne czy tez
wszelkie urzgadzenia, ktére beda stuzyc¢ realizacji celdw projektu i zapewnieniu jego trwato$ci,
réwniez po zakonczeniu realizacji projektu?

Odpowiedz: Ws kazana w wytycznych |ista przenosnych $rodl
state zainstalioewanekwoOpeopakoni ezbedne md charakteral i z ac |
przykt.adwWwykazdym przypadku zakres projektu powini e
opisem prior.ytetéw POI i §

Pytanie: Czy S$rodki trwate stanowigce cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych rozliczane sg
jednorazowo w 100%?

Odpowiedz: Sr o d k i trwate stanowiace chesbdbzWwydatbkhéwsignywest
w 100%. W wysokosSci odpi s6w amortyzacyjnych rozliczane
sprzetow stuzacych pr oj edalizacjvi tylko w okresie jego r

Pytanie: 1) czy przez kategorie kosztéw kwalifikowalnych pod nazwg Przeno$ne Srodki trwate
stanowigce cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych, opisane w Sekcji 2 Rozdziatu 6.5.2 Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS , nalezy rozumie¢ $rodki trwate ujete w grupie 7
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?

2) czy przenosne SrodkKi trwate stanowigce cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych sg tozsame z tymi, ktére
umieszczane sg w zatgczniku 5 do umowy o dofinansowanie "Opis Projektu”, w czesci VIII, pkt 4 -
Zakup przenosnych srodkow trwatych, ktore nie bedg na state zainstalowane w projekcie ?

3) czy kategoria wskazana w zatgczniku 5 do Umowy o dofinansowanie "Opis Projektu", w czesci
VIIl, pkt 4 - Zakup przenosnych Srodkow trwatych, ktére nie bedg na state zainstalowane w
projekcie moze obejmowac inne niz wskazane w grupie 7 KST $rodki trwafe - np. tokarki, frezarki,
samotoki itp., ktore to nie sg trwale zwigzane z podtozem i teoretycznie mogg byc przenoszone
jednakze w praktyce bedag wykorzystywane jedynie na terenie zaktadu produkcyjnego?

Odpowiedz: Ad1)W grupie 7 KST wymienione sag $rodki st uzagc:
typu sprzety mieszczg sie w definiciji przenos$nego S$i
tego terminu. Pkraznein o $sngy nbio wsireond wszystkie te Srodki,

t atwy moga zostacdgopyzemiesggzbnerycznie na state zair
drukarki, telefony, taczki, szafy, fotele. Nat omi as't do Srodkéw zainstalow
projekci e bedag zaliczane tylko te $rodki, kt orych prze
fizyczne zainstal owanie w projekcie, tj. Zamont owan e
sprzet bedagcy el ementem wiekszego ciggu technologicz

Ad 2) Aby wy dat ki na przenosne Srodki trwat emuwsozgd yb ey ¢
przewidziane we wniosku i w umowie o dofinansowanie (
wytycznych). W umowie o dof i nacenikorndgpmOps projektu.tlestgoo cel u
miejsce, w ktérym albo nalezy wymieni ¢ wszystkie $roc
ramach projektu, albo chociaz wskaza¢ je zbiorczo, ta
nie bytosowgtedi o rodzaju, ani il osci sprzetu ktory
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Srodki trwate na state instal owane w projekcie nie m
zat . nr 5.

Ad3)Tak, tego typu sprzet |jest r 6wkntiderzy pmuzsein obsynéy mu vézr gold
W umowi e, aby mo6gt by¢ kwalifikowany ze $rodkow POI
wszystkich drobnych sprzetéow nie |jest potrzebne mozr
wyposazenie | ab orenid pojaidw wg n owynpyo s & X X , wyposazenie wars
zgodnie ze Studium WykonalnosSci . Zapewnieni a, ze da
zaktadzie, w ktérym realizowany jest projekt nie jest

Nal ezy jednak mie¢ na uwadize, wyleo rszpyrszteytwalkntyd rwy t lge z r

reali zacij.i projektu, moze by¢é kwalifikowany wytlt agczn
wysokosci odpi séw amortyzacyjnych. Ni emni ej j ednak
wniosku i w umowie, aby ww. kosztymogt y by¢ uznane za kwalifikowal ne.

Pytanie: Prosba o interpretacje uznania wydatku poniesionego na paliwo i ubezpieczenie
pojazdu, wykorzystywanego do realizacji projektu.

Odpowiedz: Zgodni e z akt ual nWsyczoymbhirisgazRozwaje Regionalnego w

zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS, w pr zypadku wydatkow poni e
paliwo iubezpieczeni e pojazdu, wykorzystywanego przez
nastepujgce sytuacj e:

1. samochdd jest elementem procesu technologicznego, tzn. j e st niezbedny do r e
celu projektu bad:z do poprawnego funkcjonowani a
realizacji projektu. W takim przypadku wydatki na zakup samochodu, bedgcego el ement e
procesu technologicznego, o bowi gz uj a 1z as a dogrozdziale 6.5.2 Wytyeznyeh,
dotyczgce przenosnych Srodkéw trwatych, stanowigcy

Moga tutaj wystagpi ¢ dwie sytuacj e:

a) samochedt wykorzystywany tylko w okresi-ew po zak
takim przypadku koszty przegladow, ubezpieczen, paliwa itp., stanowigce wyde
operacyjne projektu, nie bedag kwalifikowalne zgodni e Z podrozdzi at e
Wytycznych,

b) samochédt wykorzystywany zaréwno w okresie real.
tego okresu — w takim przypadku:

A wydatki poniesione w okresie realizacji projektu:

V na obowigzkowe whnoehpdu e(0Q)emod @ g byé¢ uznane Z
kwalifikowalne zgodni e Wytypzoydlh, ozdzi atem 6.8 pk

V na paliwo, naprawy Iimopgnae @lzgvdhlfikowame, oilesg zasadne
ze wzgledu na charakter projektu oraz pod war
wniosku o dofinansowanie oraz zatwierdzone w umowie o0 dofinansowanie ({j.
instytucj awmosek n dadijamsowanie u z n a , ze wydat ki t e seé
ze wzgledu na chiarpbt &ir epdodij ekbuuwzgl edni aj ¢
wydatki w umowie o dofinansowanie).

A ww. wydatki poni esi one po zakonczeni u kwaldikovanea c | i pr
(wydatki operacyjne).

2. w przypadku gdy samochéd jest wykorzystywany dla celéw projektu tylko w okresie
realizacji projektu n p . zarzagdrapekt em, t o zastosowani e ma j
w podrozdziale 6.5.3  Wytycznych, dotyczace przenosnych srod
wykorzystywanych na rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu.
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V koszty zwigzane z wykor zyst amane ma kwdifik@mvallleond u mo g g
wysokosci odpowi adaj agcej odpi som amortyzacyjny
wykorzystywane dla realizacji projektu,

V inne niz odpisy amortyzacyjne koszty zwiazane z
w okresie realizacji projektu, w tym m.in. wydatki ponoszone na zakup paliwa,
ubezpieczeni a, przegl agdy, r enieo edyg , wydatkamis c i zZa
kwalifikowalnymi.

Pytanie: Czy wydatki poniesione na zakup paliwa, w szczegdélnosci w ramach podrozy
stuzbowych, na transport samochodem stuzbowym nie zakupionym w ramach projektu,
realizowane w ramach V priorytetu POIiS, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne?

Odpowiedz: Ze wz gnlaedcuihar akter projektow realizowanych w ra
na zakup paliwa, poniesione tylko w ramach podrézy stuzbowej na transport samochodem
stuzbowym nie zakupionym w ramach projektu mo g g by¢ uznanavang pod k wal i f i

nastepujacymi war unkami

1. ww. wydat ek | est rozliczany w ramach podrdézy stuzb
czyl i ZWi gzanej wyt gcznie z realizacja projektu, C
Oznacza to, ze wydatzlbiowra mpedrgdbe ¢ opi sane W UMOWI
wraz ze wskazaniem, jakiego zadanial/kontraktu dotyc

2. wWw. wydat ki muszg by¢ wtasciwie udokument owane. N i
wydat ku wyt gcznie na podstawierybkkacyi VARl eny pprl
ewidencje przebiegu pojazdu. Dodat kowo w opisie do
nal ezy szczegb6t owo wskazatc i opi sac cel wykorzys
stuzbgwego

3. ww. wydat ki musza byhapaonrj e svywmmsesoniucdo aavszechnie
obowigzujgcych S t—aonrdaazr dwwl iiczoaee i rozliczone zgod
przepi sami i zasadami przyjetymi w danej jednostce.

Pytanie: Jednym z kryteriow oceny formalnej projektéw dotyczacych zakupu specjalistycznych
Srodkow transportu sanitarnego (ambulanséw) wraz z wyposazeniem dla specjalistycznych i
podstawowych zespotéw ratownictwa medycznego jest spetnienie przez ambulans normy PN/EN
1789 U. Ww. norma okres$la m.in. szczegéfowe wymagania w zakresie wyposazenia ambulansu.
W katalogu zawierajgcym wyposazenie znajdujg sie rowniez wyrobu i produkty jednorazowego
uzytku, np. rekawice jednorazowego uzytku niesterylne, materiat zaopatrzenia ran, itp. Czy
wydatki zwigzane z zakupem wyrobow jednorazowego uzytku mozna uznaC za wydatek
kwalifikowany?

Odpowiedz: P o d r o z&5z7i Vytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS

stanowi: ,Z zastrzezeniem postanowien Sekcj.i 6. 10nal (Wyda
zakup materiatow niezbednych dla realizaciji projektu
uznane za kwalifikowal ne, jezeli zostaty poniesione
przypadku, gdy dotyczag kat egwrdiait kp@ar zgdezaerdiie zmprsdjad
zgodnie z zasadami i w r amac h Il imitu wydatkow okre@honagadpbpanm ePo
projektem).”

Powyzsze postanowiwyndeaet kkiznporziaesizene na zakup obowi e
wyposazeni ast(amnotwingcneigego srodkoéw trwatltych) ambul ansoéow

moga by¢ kwalifikowal ne. Nat omi ast, wydat ki poniesio
rowni ez materiatow nietrwatych ,na zapas”™ wazdakresi e
obowi gzujgce normy nie powinny by¢ uznane za kwalif|

Wytycznych (Wydatki operacyjne).
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Pytanie: Prosba o interpretacje kwalifikowalno$ci wydatkéw zwigzanych z zakupem sprzetu do
digitalizacji (komputery, skanery, drukarki), w sytuacji gdy beneficient uwzglednia 100% kosztow
zakupu za kwalifikowany, niezaleznie od stopnia jego zuzycia w wyniku realizacji projektu.

Odpowiedz: W pr zypadku sprzetu, kt é6ry bedzie wykorzystyuv
projektu jedy ni e w <czasie realizacji projektu (tzn. ni e j ¢
projektu po zakonczeniu jego reali zacijWytycznycek goodni e z
kwalifikowal ne mo zna uznaé poni esjedgnicedo pviys @k o sbceine f i
odpowi adajacej odpi,som akoesiyeacwj rkinhirym byty wykor z
projektu. Oznacza t o, ze wartos$é rezydualna (ksiegowa wart
zakonczeniu realizaciji p rifktgwanknt. u ni e jest wydatkiem kw

Zww.pr zy k(fkadmput er vy, skanery, drukarki) wynika jednak,
wartosé¢ rezydualna sprzetu na zakonczenie realizacij.i
ekonomicznej uUuzytecznosdgie sstp rszt eotsw nkkoomyou tker réa vke g o

Wytyczne dopuszczaj a w tym zakresie mozIl i wos$¢ sfinansoyv
przypadku, gdy sprzet, bedzi e wykorzystywany W I ame
realizacji, np. w celu podtrzymania funkcji projektu ora z zdol nos$Sci do dal szego
przetwarzania nowych zabeodbpws riepdensd ltakid ppozeznaezeriectycle n t
Srodkéwniwesku o dofinansowanie oraz jezel: j est t o
projektu). Warunkiem uznania takich wy dat k 6 w Z a kwalifi kowal ne j est
okresl onngkdtjiw 6.5.2 (,Przenosne $rodki trwate stanow
Wytycznych.

Pytanie: Czy w ramach kompleksowej realizacji zadania polegajgcego na budowie/przebudowie czy
modernizacji, zakupy podstawowych materiatow np. (mydelniczki, automaty do papieru, kosze na
Smieci) sg wydatkami kwalifikowanymi w ramach projektu? Czy nalezy je traktowac jako wydatki z
kategorii materiaty nie stanowigce $rodkéw trwatych? Czy mozna okre$lic granice pomiedzy
materiatami nie stanowigcymi Srodkow trwatych, a wydatkami operacyjnymi (materiaty podlegajgce
szybkiemu zuzyciu), ktére nie mogg stanowi¢ wydatkéw kwalifikowalnych?

Odpowiedz: Kat egori a wydatkow oper acy]j nydzidle 620 Wytyazhygah ok r e § 1 |

-sg to wydatKki ponoszone w fazie ekspl oaNaanastne ] pr o
materi aty nie stanowigce §$r odKk &ekcji 6.5.7vakgch oz onsattaetryi ab
niezbedne jdio preajléktaw i mogag by¢é uznane za kwalifikow

Wytyczne nie bedag uzupetltniane o przyktady w zakresie
bytby to katalog otwarty nie uwzgledniajagcy wszystKk

konkretnych projektac h , a tym samym mogagcy powoWpiwwpcézmweé ewskazwjg
tyl ko ogaddynek waalsi fi kow®doi st wgdiaeékdwstytucij.i oceni aj s
wydat ku nalezy decyzjTaj eestuzthans amavyidms kwalua | ani s &k a
o dofinansowanie i przygotowywata umowe o dofinanso

niuanse konkretnego projektu. Zak up taki ch materiatow jak mydelniczki
dopapierumoze by¢ wuznany fikavalny jedyaid vegezypkdiakiompleksowe] realizaci

zadania polegajacego np. na budowie/remoncie | aborat
szpitald et c. (samodzielne zakupy tego rodzaju nie s
j estl imee wykazanie niezbednos$ci wydatku dla PO 1i8)

PODROZDZIAL 6.7 — Podatek od towaréw i ustug (VAT)

Pytanie: Gmina X zamierza ubiegac sie o dofinansowanie projektu budowy kanalizacji sanitarnej na
terenie miasta X. Po zrealizowaniu inwestycji wybudowang kanalizacije gmina X zamierza
wydzierzawi¢ PWIK Sp. z 0.0. w X. Czy w tej sytuacji koszt z tytutu podatku VAT moze by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny?
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Odpowiedz: Wopi sanym przypadku koszty podatku VAT nie moga
ramach PO I|Ii S.

Zgodni e z art. 3 Lit. e Rozporzgdzenia Rady (WE) nr
(podobng zasade w zakresie EFRR zadnewiewl@8@/ 2F0a)stry
od towarow i ustug (VAT) mo z e by¢ wydat kiem kwalif
Zwr ot owi , tzn. nie jest moz|l i we Zgoéng @ pastdnowieniBna ni e pr z
Podrozdziatu 6.7 Wyt yfcizknoyweahn iwva zvaykd aetski &W AWwanhamd ely aP@cly
odzyskaniu w jakikol wi ek sposoéb nie bedzie wuwazany
faktycznie odzyskany przez beneficjenta. Ponadt o bene

edstawienia we wnios|

kwalifikowalny j e st zobowiagzany do prz
odstawe prawnag wskazuj a

uzasadnieni a Zzawi erajagcego p

naleznego o VAT naliczony takze majac na wuwadze pl
wytwor zonego wW zwigzku z realizacja projektu.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, podatni kom
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakr
wykorzystywane BBadozwgykosgiwaopodat kowanych. Przepisy
prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje
dwa warunki : beneficjent jest podatni kiem VAGT oraz

wykorzystywane sg przez niego do wykonywania czynnosSc

Z kol ei zgodnie z art. 15 wust. 1 ustawy o VAT podat
dzi atalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu naniceluinajegudit:
organoéw wtadzy publicznej oraz urzeddbébdw obstugujacych
nat ozonych odrebnymi przepi sami prawa z wylagczeniem
zawartych uméw cywilnoprawnych). Prawotdo odliicZeniaupedatku 6 ust a
naliczonego przystuguje wbdbwczas, gdy zakupione pr zez
czynnos$ciom opodat kowanym. Prawo do odliczenia nie

Zwi gzane sag z <czynnas$cpioadmit KzwoVAIT olnybni z czynnos$ci ami
opodatkowaniu.

W przedstawionym stanie faktycznym nalezy mieé na uwas
VAT, opodat kowaniu podatkiem od towaroéw i uséug podl
Swiadczenie ustug na terytorium Kkraju. Umowa dzier za
ustawy do $wiadczenia ustug, l ub na podstawie art. 7
towar 6w, o ile spetnione sg wamnuhki 7okirsgs$| olnepkat t2yn
dzierzawe (najem, |l easing) uznaje sie za dostawe tow:
W nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta

zostanie przeniesone gaaem, wjiagzel.i umowa dzierzawy I

tego typu czynnos$¢ st a-nopwdadkioavhnze npioed au sktiwegn VAT (]
odniesieniu do beneficjenta czynnos$é¢ ta nie podlega
innychpr zepi séw) .

W zwiagzku z powyzszym w te@GmiseXt-pazyst pgdpénpkawd WATC
VAT zwigzanego z inwestycjag i VAT nie moze byc¢ wydatKk

Pytanie: Gmina X zamierza ubiegac sie o dofinansowanie projektu budowy kanalizacji sanitarnej na
terenie miasta X. Po zrealizowaniu inwestycji wybudowang kanalizacje gmina X zamierza przekazac
nieodpftatnie spotce komunalnej. Czy gmina moze zrobi¢ to w formie nieodptatnego uzytkowania, czy
w formie uzyczenia, tak aby w tej sytuacji koszt z tytutu podatku VAT mégt by¢ uznany za wydatek
kwalifikowalny?

Odpowiedz:Z uchwaty SN z dnia 20 pazdziernika 2010 r. (sy

nieodptatnego obcigzani a ni eruchomos$ci nal ezagcej

uzytkowaniem na rzecz samorzagdowe] osoby prawnej j es
rowni ez wyktadni art . 14 wust. 2 ustawy z dnia 21 si
(u.g.n) i stwierdza co nastepuj d4 ust, 2ving.ng dokananeyy ni kaj gc
uwzglednieniem zasad obrotu ni eruchomog$ci ami skar bo
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przyjeciem, Ze z przytoczonego przepisu wyni ka a

ni eruchomos$ci skarbowych ymsemptkgdaeawyem naeodpktat poo
niz Skarb Panstwa | ub jednostki samorzagdu terytorialn
Ni e ul ega watpliwosci, ze nal ezy odro6zni ac uzyt kow
rzeczowych), mogace miec¢ charaktey wadypdmd miya ik tndireegd
ni eodt gczng jest | ej nieodptatnosc¢. Tym bardziej, w

zastosowania do kwesti.i uzyczenia majatku ruchomego w

Podkreslenia wymaga 46wiKioedzkéséakttywizknegd . wprowadza

superficies solo ceditwy r azone|j w art. 48 k.c. [ stanowi , Ze ur za
odprowadzania ptynow, pary, gazu, energi.i el ektryczn:
czesckit adowych nieruchomosci , jezel. wchodzag ww skt aoc
przypadku sieci wodno-k anal i zacyj nej nie stanowi ona czesci s k

traktowana j ako odrebna rzecz rachmpmaedshbedaoe s tcwae
zorgani zowanego kompl eksu maj'&kt kawery o |vadr azzau nkioenmei nut aar
49kc.nal esezwi er dzzei ¢, uzyte w art. 49 k. c. sformut owani e
oznacza koniecznos ¢ dysponowania przez prowadzagcego przed
prawnym (a nie tylko wtasnos$Sciag) do korzystania z ty
na podstawie art. 49 k.c., lecz w oparciu o konkretne zdarzenie prawne, na podst awi e kt ér ego
przedsiebiorstwo przesytowe moze korzystac¢ z danego

na podstawi e umowy przeniesienia wlasnosSci Zawartej
sfinansowat a, a przedsiebior sed wedpipatzreysryt bwlg mni e o dcpht
Bi eni ek, Glosa do uchwaty SN z dnia 17 stycznia 2003

Gmi n a bedagca beneficjentem moze przekazac ni eodpt at

realizacij.i projahotkia nROi zaSy(Besap¢ bez przrekaktydvaej at a
sie¢ sieNetepajmaujpbowi em podstaw do tego, aby odmowi ¢ ¢
spo6t kg komunalng uméw uzyczenia wytworzonej w projekc
W zwigzkyzgzywymwnal ezy wskazac, Zze w przypadku wuUuzycz:¢
gmi ne spbétce komunal nej zastosowani e beda mi e ¢ p o
kwalifi kowania wydatkoéw w ramach PO 1iS (podrozdzi at
niektoéorych umoéw uzyczenia, gdzie bedzie pewnosé¢ spetn

- podatni k (gmina) od samego poczatku nie przewidu,j

maj gt kowych (np poprzez ich najem, dzi er Zkawe , wni e
zakresie sktadn |k()w maj gt kowych wytworzonych w zwiagzk
Zwi gzana z pobieraniem przez niego okreslonej formy w

- faktyczny wuzytkownik majgtku wuzyczonego parzez gm
komunalna) nie bedzie go wykorzystywat do wykonywani a

nie bedzie stuzylto gminie prawo do odliczen przy nal
VAT bedzie mégt stanowi ¢ wydatek kwalifikowalny.

Pytanie: Panstwowa uczelnia wyzsza w X posiadajgca obiekty zabytkowe zamierza wystgpic z
wnioskiem o $rodki w ramach PO IiS. Zgodnie z postanowieniami Wytycznych podatek VAT, ktérego
nie mozna odliczyc, gdy zakup stuzy dziatalno$ci opodatkowanej i zwolnionej, nie moze by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny. Zdaniem Beneficjenta wprowadzenie takiego zapisu nie ma uzasadnienia w
Swietle brzmienia art. 7 ust. 1 lit. d rozporzgdzenia 1080/2006 PE i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz postanowiern Podrozdziatu 5.15
Krajowych wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdéjnosci. Ponadto zgodnie z art. 90 ustawy o podatku od towardéw i ustug, w przypadku
zakupow stuzgcych dziatalnosci opodatkowanej i zwolnionej Beneficijent ma prawo odliczy¢ tylko
cze$¢ podatku, zgodnie z przyjetym wspofczynnikiem sprzedazy, ktéry w 2007 r. wyniést 35%.
Zdaniem Beneficjenta 65% podatku VAT powinno stanowi¢ koszt kwalifikowalny, nastepnie w
przypadku uzyskania mozliwosci odzyskania podatku VAT w wysokosSci wyzszej, niz zaktadana
pierwotnie Beneficjent zwréci srodki w odpowiedniej wysokoSci.
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Odpowiedz: Zasady kwalifilkowani a podat ku od towar 6w i ustug (dal
wspoétfinansowanych w ramach PO |iS sa okres$lone w ro
rozporzagdzeniu Parl amentu Europejskiego i Rady (WE) |
kwalifikowania wy dat k6w w r amach PO 1i$S (dalej Wytyczne) wYy
Regional nego. Wytyczne sa zgodne z Krajowymi wytyczny
ramach funduszy strukturalnych i Funduszu-208po6j nosSc
wyda ny mi réwni ez przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

1084/ 2006 or az

Zgodnie z art. 3 lit. e ro
i owal ny do wspar

podl egajacy zwrotowi ni e
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

por
st

~ Q

z
e

W Podrozdziale 6.6 Wytycznych doprecyzowano jakie wart

by¢ uznany zZa wydat ek kwal i fikowal ny. Zgodni e z W
kwalifikowalny tylko i wyli&@&onzomwe , wagozdas e gdushamwagf o
i ustug, nie przystuguje prawo (czyli beneficjent ni
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego | ub u
prawa (potencjalnej prawne|j mozI|liwosci) wyklucza uznanie wydat
jesli faktycznie zwrot/odliczenie nie nastagpit/ o, np
czynnosSci zmi erzajagcych do realizacjitue@ob6 pwatwpac z n\
stanowi a, iz w przypadku rozliczania VAT tzw. wspoét c.
zakup stuzy zarowno dziatalnosci opodatkowanej jak i

wydatek kwalifikowalny.

W opinii lyzt yRQ nlei $3gWzgodne z przepi sami rozporzgdze.
dodat kowych restrykciji zwigzanych z kwalifikowal no$ci
6.6 Wytycznych okreslajg jedynie, w jaki 19880068 b o0gdl r
powi nna by¢ st osowana w praktyce, maj ac na uwad z
Zgodnie z pismem Beneficjenta ostateczny wspoétczynni |
w X za rok 2007 wyni dést 35 %. Ma | @c proa au waid oal g roavep i6swy
oznacza t o, iz 65% VAT naliczonego z tytutu kazdego z
zarowno wykonywaniu czynnos$ci, w zwigzku z ktoérymi pr
nal eznego, | ak ikuc zzy nkntoésrcyimiw tzawkiigez prawo ni e przystug
bedzie podlegata odai wiewgi powi 2088i stnieé¢ mozliwos¢

wydatek kwalifikowalny.

Zat 6z my, iz przyjelibysmy takie aloizfwiilgzwalircre @B2%eVAT,]
kazdego zakupu zwigzanego z realizacjag projektu, k wo
beneficjenta 0 ptatnos¢, ktore po odpowiednim zagr
Certyfikujacej, a nastkeEpni 2at przangyk az@awrei ed |, iz rzecz
sprzedazy obliczony w roku 2008 dla zakohczonego rok
VAT nie podlegatoby odliczeniu). Zgodnie z art. 91
sytuacji, w 2009 r. nal ezat oby dokonat¢ odpowi edni ej korekt
obliczeniu rzeczywi stej struktury sprzedazy w r ok
zwrotu/ odliczenia czeS$ci podat ku VAT, ktora zostat a
uwzg |l edni ona we wniosku o ptatnos$é. Zgodnie z art. 91
ta, w przypadku $Srodkdéw trwatych o wartosci wyzszej n
w przypadku nieruchomos$ci wzogkoaesireklQ Iwatkit 0lriyenz o spp
uzyt kowani a. Zat em, W momencie nabycia przez benef
naliczonego podatku od towar ow i ustug, w odniesieni
kwalifi kowalineoz cwydat epkr ztecn zostat by juz wczesniej u z
w konsekwencji uwzgl edni ony we wniosku o ptatnos$c.
poswiadczone zostatyby jako kwalifikowalne themdat ki , |
niekwalifikowalnymi.

Majac na uwadze, iz zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozporzagd:z
j est to . ) akiekol wi ek naruszeni e przepisu prawa W
zaniechania podmiotupowspaoafdar ¢audbgmogktodblye spowodowadc
o0gél nym Uni i Europej skiej w drodze finansowania ni eu:
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powyzZej przypadku mamy do czynienia z niepra
ctcpasyktorej ryzyko wystgpienia z duzym prawd
ekl arowania wydatku jako kwalifikowal ny. W o
nie mozna jednoznacznie st wikeorwdazlinCy, niize \bleTd
zZwr ot owi . Coroczne Zzmi any wspoétczynni ka sp
n przewidziany w art. 90 i art. 91 wustawy o0 p

~“ T T O® 0
OO0 ™~ NTDT

Zgodnie z art. 211 wust. 1 ustawtykw MATahparcihe piudbd a cze
otrzymanych w formie zaliczki bad?z zrefundowana w r
odni esieniu do kt 6rej beneficjent nabyt prawo do o
odset kami w wysokoscil egiroesslionpegdajtklowgilcd. zZwr 6cona |
ponownie wykorzystana na projekt, kt drego dotyczy. Z
nieprawi dt owos$ci pomniejszytyby kwote maksymal nych wy
projektu.

Jednoczes ni e pragne zwr 6ci ¢ uwage, iz przy
koniecznosci stworzenia dodat kowego syst
czesé¢ VAT, w odniesieniu do ktorej ban efwirdjceomta mwa myzt
odset kami . Ponadt o, system zarzgdzania i kontroldi PO
ojektu jedynie w okresie realizacij:i projektu oraz
od zakonczenkbu.re@dymeaapgem,propewi gzek dokonywa |
zonego w przypadku zakupu ni eruchomos$ci obej mi
Sstawi onej przez Beneficjenta wigzatoby si e Z at
6rych pa korjeeskitebwditwizszym o 5 | at od okresu Z
dowat aby dodatkowg komplikacje systemu kontroldi
koniecznosciag poniesienia dodatkowych znacznyct
w ktorym mogtaby wystagpi ¢ koniecznosé dokonywa
iecia PO I'iS, co mogtoby spowodowaé trudnosdci w

ci e pr opoz
u kontroli

r
y
n

N O WwWWwWIST S —T
DX TT T W
J-@O®N——
EW('D_'
SO NO—TQO

x O

|l ezy podkresli ¢, iz zadaniem | Z P eéksymaln® prostegoti z apewn
zejrzystego systemu realizacj. i kontroldi dl a cat ec
ten byt zgodny z odpowi edni mi przepi sami. W opinii
ewentualng komplikacjhnaewgpDbémueknatdol iewegtual nych Kk
grupy ©projektow, kt 6re mogtyby by¢ osiagniete przy v
metody rozliczen.

T Z
-

Nal ezy rowni ez zwr 6ci ¢ uwage, iz zasady dotyczagce
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkédw w ramact
zasady, kt 6re obowigzujag przy wykorzystaniu funduszy

programowania 2004-2 0 0 6 i zostaty przygot oywammozw i waki ugpasbd
kwalifikowalne ©praktyczni

e wszystkich wuzasadnionych
Jednakze, zgodnie z art. 26 wustawy o zasadach prowa
instytucj.i zarzadzajsgadk |k wmalliefziyk cmvkar reisd ewyi cekatzkabw w r am
operacyjnego. Zatem roéwniez w kompetencij.i I nstytuciji

za niekwalifikowalne.

Majagc na uwadze powyzsze, nalezy podkr ed luznahiazai z w op
kwalifikowalny podatku VAT rozliczanego za pomoca WSp

Pytanie: Czy mozliwos$¢ uzyskiwania dochodbéw przez parki narodowe wplywa na brak mozliwosci
kwalifikowania VAT w projekcie? Czy wystarczajgce jest o$wiadczenie beneficjenta w tym zakresie?

Odpowiedzz Wpr zypadku, gdy instytucja oceniajaca wydatki

VAT lub ma informacje, z ktérych wynika, ze beneficj e
moze nadal kwal i fikodsatéa WiAeT asywikaod cnzaeni a beneficjent e
mozIl i wosci 0dz Qystkuaancijaa WAeThef i cj ent a powi nna by¢ ana

uwzglednieniu postanowien podrozdzi at.Natoiast7zgodiyet ycznyc
zpodrozd zi atem 6.7 pkt 2 w sytuacjach mogacych budzi ¢
przedtozyt interpretacje organu podatkowego, ktodéra po
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PODROZDZIAL 6.8 — Niezbedne optaty i inne obcigzenia

Pytanie: Kontrakt realizowany jest zgodnie z warunkami kontraktowymi FIDIC. W przeprowadzonej
procedurze przetargowej koszty ubezpieczenia, gwarancji byly uwzglednione (wykonawcy skiadajgc
oferty wskazali ich wysoko$c¢). Jednak we wniosku o dofinansowanie ani w umowie nie ma
wyszczegdlnionych kosztow w zakresie ubezpieczeni i gwarancji. Czy koszty te mogg by¢ uznane za
kwalifikowane (zgodnie z zatgcznikiem nr 1 nie ma obowigzku wykazywania ich we wniosku i
umowie)? Czy nalezy w dokumentacji wniosku o pfatno$¢ wskazywac kategorie z Wytycznych
rozdz.6.8 Niezbedne opfaty i inne obcigzenia, pomimo nie wyodrebniania ww. wydatkéw we wniosku
o dofinansowanie?

Odpowiedz: Wy d at ki poniesione na obowigzkowe ubezpieczeni
kwalifikowalne zgodnie z podrozdzi at em 6. 8 . Rywiycreynybh¢ wykazane we v
ptatnos¢ w kategorii, w zwigzku z ktodérag zaegdiiaty pon

»,rToboty bZaltoevlhamieéd ma potrzeby wskazaniskuitvymolwie wydat ko
o dofinansowanie.

PODROZDZIAL 6.9 — Inne kategorie wydatkow

Pytanie: Pro$ba o interpretacje zasad kwalifikowania kosztéw osobowych 0s6b zajmujgcych sie
bezposrednig realizacjg projektu, ktérych poniesienie jest niezbedne dla realizacji zatozonych
celéw projektu. Czy specjalisci zatrudnieni u beneficijenta bedg mogli podjgé obowigzki w
projekcie na podstawie umowy o prace lub uméw o dzieto/zlecenia?

Odpowiedzz: W odni esieniu do kategorii wydat kéw wykraczaj a
6.1-6.81i6.11-6. 12, w przypadku, gdy beneficjent samodzi elr
zwi gzanych z realprogplks pastparzewimé roitaw pkt 3 i 4 Podr oz

budowl ane) stosuj.e VWiteakoidnp opvi 2ydmaRbdk dir opzodszt idnbonvei e h

st osujOgnaczatgm.n.zelo wydat kéw na wynagrodzenie wltasnych |
kt 6r zy wykonuj g prace ZWigzane z reali zacj g przedm
okresl one w podr oz dWwyityezhyeh W/.dat gkt o3 olwvwwe) . W szczegbél
osobowe mogag stanowi ¢ wydatek kwalifikowalny w propo.
czas na dziatani a ZWi gzane z reali zacj g przedmiotu
pracowni ka w zwcpakypraj ektad,i zj ak rowni ez informacja
pracowni k poswieca swoj czas na dziatania zwiagzane
pozostatych zadahn, powinny by¢ zawarte w opisie stano
powi nny byé¢ podpi sane przez pracowni ka i pracodawce)
projektu przeprowadzane]j przez wuprawniong instytucje
pot wierdzaj gce, iz dana osoba wykonywaliazanwe a@kr e:
przygotowaniem | ub realizacjag projektu w ramach PO |
przygotowanych przez danag osobe). Dla cel ow kontrol
kt 6r ymi dany pracowni k zaj mowankch.si e w danych okresach

W przypadku pracowni kéw zaangazowanych jednoczesd$nie

realizacje przedmiotu projektu, zakres obowigzkodow/ opi
V informacje nt. proporciji w jakiejt apnriaac oavwii & z apnoes \
realizacjag projektu w odniesieniu do pozostatych

V informacje nt. proporciji, w jakiej dany pracowni

j aki e]j wykonywaniem projektu, gdyz bedzie to decy
uwzgledniona w wydatkach | imitowanych, a jaka w w
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Zgodnie z podr ozdzn\Wytyeznych6za 2 np& k w8l ilfiitk owane w r amach
zarzgdzani e projektem wuznane zowit anlgu wz d atalwiar @ioem e

cywilnoprawnych zawieranych przez beneficienta z wt as ny mi pracowni kami . w

przypadkach WW. wydat ki mo g a by¢ uznane zZa kwal i fi
Zzaangazowania ekspertow bedagcych pracownikaaméj peBROFf i
i S, a za zgodag wltasciwej I P takze prawemm wyymhw syt uac,
szczego6lnosci Z prawem pracy, ustawag Pzp oraz sa zgoc
5.5 (Zgodnos$¢ z przepi sami prawapdaWi saozwsgahpehzpre
i S powinny by¢ uwzgl edni one w zakresie obowi gzkow
podstawie umowy o prace albo mianowani a.

Pytanie: Prosba o interpretacje kwalifikowalno$ci wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem wifasnych
pracownikéw, wykonujgcych zadania z zakresu przedmiotu projektu, w sytuacji, gdy ich procentowy
udziat w cato$ci kosztow projektu jest wiekszy niz okreslony progowo w Wytycznych.

Odpowiedz: Zgodni e z postanowi en Wsatycinychppald opdzieeli em6 wgdat
zwi gzanzyacrhzgdzaniem projektem nalezy rozumieé¢ wydat k
ni ezbgaorattamwaar zyszagce redl.)zacktiorpr onjieekt sig dzi at ani

Zprzygotowaniem projektu, o] k t 6\Wwyczhychmo Ra navd t mo dm alzelz
wskazac, ze | imit wydat k 6 w Wykyczeyéhl dotycyy jedyniepvoydd aotzkd@&w al e
zwi gzanych 2z zarzagdzaniem projektem. W przypadku, gdy
. St ami wtasnymi” beneficjenta, wydat ki na wynagrodz
j aki ej wykonujag oni zadania zowtigagzpnej ki g] enizeretadnal

zwi gzanych z zarzgdzaniem npireojsesk tvelm dz awn ek odnos etkawezmnrcyg ji
kwalifikowalnych zwi gazanych Wrtakimz @maymadka zpadobnie jak wr oj ekt e
odniesieniu do wydaadckréonz dapiad a&nye.hd w kg Wytyéznpyéhu d o wa i
postanowienia pod3 pzWydat ki 6Wyyozhydtwie "d)ot yczagce wynagrc
pracowni kéw beneficjenta, stosuj e si e odpowi edni o.
realizowanych w ramach dz i at a n jOzhrobali zathowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu

regionalnym” pol egaj gacych na digitalizacj. zbiorow bibliote:d
na wynagrodzenie wltasnych pracowni kéw bemglidocj ent a,
realizacji zadanh polegajacych na faktycznym przetwor
ni e stanowi g wydat kow zZzwi gzanych z zarzgdzaniem p
zobowigzany do przedstawienia dokuomenhadwwyplodmwy walda.a
okredlonym zakresie, prace zwiagzang z 3I.ealizacjag proj

Pytanie: Czy wydatek poniesiony na wynajem pomieszczen, do ktérych szkota (uczniowie)
bedzie/bedg przenosi¢ sie na czas rozbudowy i modernizacji budynku, mozna uznac¢ za
kwalifikowany?

Odpowiedz: Pyt ani e dotyczy w zasadzi e kwalifikowalnos$ci
kwalifikowalnosci wy d at k 6 w. Zakres projektu, ktory moze wuzyska
powi ni enz820R.i kat¢

Mozna rozwazy¢ wuznanie tego wydatku za kwalifikowaln
budynku na potrzeby spgpketyzgadoaatarpmpyphaj mni ej ni e
SZOP i Programu) oraz ww. z akr es zost at ve@nio suaanaginioriy we Wnoskw io

dofinansowanie. W taki ej sytuacji wydat ki tego typu b

Podr ozdziWtyezmychoy.zdkresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS.

Natomiast to czy uzhiafi kawal zapknakezw #owaoceny I nstyt
dofinansowani e. Jes| i zakres taki nie bedzie opisan)
odzwierciedlenia w umowie o dofinansowanie, nie powin

Zgodnie z podr 0 z d z i a Welymeny6h. w2 zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS

(Zarzagdzanie projektem) pod pojeciem wydatkoéw zwiagz
rozumi e¢ wydat ki poni esi one pr zez thoewnaerfziyecspliggajitea na r
projektu. W tym konkretnym przypadku, mozna wnioskow
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budynku, do ktorego przeniesie sie szkota na czas r
realizacji projektu. W zwigzku a palwwabizymkaowadat Ba
"zarzagdzanie projektem".

Pytanie: Whioskodawca (nadlesnictwo) w ramach projektu bedzie organizowac cykl szkolen dla
dzieci; posiada wiasng baze szkoleniowg i sale wyktadowe (od wielu lat organizuje Zielong szkofe
itp.). W jaki sposéb mogtby rozliczy¢ wydatek zwigzany z wykorzystaniem wiasnej bazy noclegowej?
Czy tylko ,po kosztach” tj. prad, woda itp. i taki wydatek, bytby zrefundowany w ramach projektu? Czy
mogtoby to tylko stanowi¢ wktad wiasny - niepieniezny?

Odpowiedzz: Wopi sanym przypadku, wydatek zwigzany z wykor z

powinien by¢é rozliczony na podstawie rzeczywidcie p
okresl onymi w p o d rWytyckreyéham zakre$Se. kivalifiiowania ydatkéw w ramach

POIiS (koszty 0gol ne) tj . np. jako wydat ki na dopr ow:
ewentualnie sprzatanie itp. Jednak wydat ki t e ni e
"Zarzgdzanie projektem" (a wiec nsktuma do néeahi zasij os
przedmiotu projektu. Powi nny by¢é wiec ujete w odpowi
projektu, np. "organizacja szkolen".

Na pewno nie |jes to wktad niepi enwkelzandy ,nnizgedypyimnozzg o d n i
by¢ wniesione tylko prawo wtasnos$ci l ub prawo uzyt kc
reali zacj a projektu ni e powoduj e Zzmi aaygy phbagyg znacze
noclegowej-vi de podrozdzi aWytygny¢h. 1 pkt 3 ww.

Powyzs zayt enky dméuezn dryy za kwal i fi kowal ny z gWyteeiyeh, z podr
a wiec jako "inna kategoria wydatkoéow" o ile zostanie
umowi e o dofinansowanie w zat. 5 "opis projektu".

INNE

Pytanie: Czy wydatki poniesione na wykonanie Rezultatow Studium Wykonalnosci oraz Studium
Wykonalnosci w jezyku angielskim mogg by¢ uznane za kwalifikowalne?

Odpowiedz: Wy dat ki poni esione na wykonanie Rezultatodéow St
Wykonalnod$ci iwljs&dynk moagrgg by¢ uznane za kwalifi kowal ne
W przypadku wuznania za kwalifikowalny wydatku poni e
niezbednych do przygotowania dokumentacij.i ZwWi gzanej

sytuacje:
- w przypadku, gdy wydatek t akii bedzi e poni esiony przez b e
i nwestycyjnego, t o nal ezy on do kategorii . Pr z

Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach POIiS);

- wprzypadku, gdy wydatek taki bedzi e ponetapisi ony p
oceny wnioskoéawn bywé¢ mofzienansowany w ramach X1V i
(podrozdziat 6.12 seWytygzychg | ub sekcja 4 ww.

- wprzypadku,gdy wydatek omkeésibenygi pr pez GDDKiIi A | ub PKP
jako jedyni beneficjenci mo g aXlkWwrizyX\M apér izoer yw septaur
wydatek ten powi nien by¢ sfinansowany w ramach
. Przygotowanie projektu”.

Pytanie: Prosba o wyjasnienia dotyczgce dokonywania ptatnosci z rachunkéw zaliczkowych. Jak
nalezy postgpi¢ w sytuacji, gdy beneficjent musi dokonac ptatno$ci za fakture, ktéra jedynie w
czesci dotyczy zadan kwalifikowalnych w ramach projektu.
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Odpowiedz: Og o6l nas ada j est, ze Srodki na rachunku za
wykorzystywanet vyl ko na pokrycie wydatkoéw kwalifikowal nych
Wsytuaciji, gdy beneficjent mu s i dokona¢ ptatnosci

z a d a n lifikowanych w ramach projektumouza pr zyja¢ trzy sposoby postep

l)beneficjent dokonuje ptatnosci -—-zaachunkkzaliczkavegey, c ze S ci

nat omi ast za <czes¢c ni ekwal i fikowalng dokonuj e pt a
wt asnych. Nal ezyjestptoHbr md | ipd at mnesci preferagewana pr
wzgledu na przejrzystosé¢ przeptywoédw na rachunku z
weryfikacje wnioskoéw o rozliczenie zaliczki

2) beneficientpr zekazuje rownowartos$¢ kwoty dnejnarachunekt y w cz
wskazanyw umowi e o dofingsdeowhehbgbkkiagcvwtymsamymepni e
dniu | ub okbmmuijeej pd atnosci na rzecz wykonawcy pt a
rachunku zaliczkowego.

Przy wniosku o rozliczenie zaliczkin al ecadatdk owo pwyeiddagkavepgot wi eredzaj gc
zasilenie rachunku zaliczkowego. Nal ez y rowni ez podkresl i ¢, ze Wt
odset ki naliczone na rachunku zaliczkowym powinny L
dofinansowania lgmpe faicajnemgt owi przy kolejnym wniosku
wi gz ani @&e nikagecae €clzeard enfei cj ent posiadaj ac S$r 0«
wy m, dokonujkwpltbtnhbkédwal g €Eaktaer éwodkodoiw w
, i@ nastfammMuj e kwalifikowalng czes$é¢ faktu
wego na rachunek wltasny.

i e] sytuacij. przy wniosku o rozliczenie zalic
erdzaj gce poni esieni e w ykdnartiak przelewu & zrachpnku wi er d z ¢
zkowego na rachunek $rodkdéw wtasnych. Nal ezy p
u, w tym w szczegdbélnos$ci z dokumentu potwierdz
zkowego powinna jasnouwynijkacdcpomr nynaz ybnya¢ pjrazsenlae
n

dacj a dotyczy konkretnego wydatku dokonanego

Ni eprawidtowy sposébéb dokonywania ptatnosci z rachunk

Postepowani e pol egapaoefincag enym,nagei er w raahunkuo n a pt e
zaliczkowego z a niekwal i fikowal ma nazsd&®dnife knuumahypekt n i t
r 6 wn o wa rwydat&ucnielgvalifikowanegoni e | est. wt adci we

W takiej sytuacji, beneficjent j est zobowigzany zwr
dotycwgdagt kdow niekwalifikowalnych jak i odset ki, kt
zgodni e z umowg O prowadzenie rachunku bankowego w
wydat ki niekwalifikowalne do dokonania zwrtambau t ej k
rachunek zaliczkowy.

Pytanie: Jakie rodzaje wydatkéw mozna zawrze¢ w kategorii ,wydatkéw nieprzewidzianych”? Zgodnie
Z obowigzujgcym zapisem praktycznie kazdy wydatek mozna uznacC za ,wydatek nieprzewidziany’,
jezeli jego poniesienie zostato spowodowane zmiang warunkOw realizacji projektu, a tym samym
kategoria ,wydatkow nieprzewidzianych™ stanowi rodzaj ,rezerwy zabezpieczajgcej”.

Odpowiedz: , Wy dat ki nieprzewidziane” j est to rezerwa fine
kategorii wy diantuWgtycznych w zakrasienkwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS.

Jest jedyni e pozycj a we wni osku o] dofi nansowani e,

dofinansowanie na kwote wyzszag niz wynika to z o0szac
skt adwinskeKazdy wydatek po poniesieniu musi by¢ przypo
Wytycznych i nie moga by¢ to ,nieprzewidziane wydat ki
Dodat kowo, nal ezy podkresli ¢, zZe podzi at na kat ego
dofinansowanin, k azt ewyjratiki edl a ktdédrych ustalono [ i mi t

zakresie kwal i fi koawsarciha PwgchardSer@nentacyiny. Zatem, przykt ad
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wydat kowani e wiekszej ni z wskazano we wnioskwaw o dofi

mni ejszej w kategorii ,przygotowanie projektu ni e po-
Zamieszczone wW pozycij.i » Ni eprzewidziane wydatki?”, mo
wydat koéw (jezeld. respektowane sg | imity).

Rezerwa nawjmizemame wydat ki moze by¢ wykorzystana m. i

i przekroczenia planowanych wartosci przetargow

1 roboty dodatkowe zgodne z zakresem projektu i z pzp;

1 wyzsze wynagrodzeni e wklduainvalovyzacyjiweh;ni kaj ace z

i ewentualny wzrost stawki VAT.

Uwzgledni eni e ,hieprzewidzianych wydat kow” w budzecie

wykorzystaé¢é na rozszerzenie zakresu projektu Tryb do
umowie o dofinansowanie. Rozszerzenie zakresu projektu co do zasady nie powinno by¢
akceptowane, a ,o0szczednosSci” powinny by¢ alokowane n

Pytanie: W jakim stopniu szczegétowosci powinny by¢ przedstawione we wniosku o dofinansowanie
wydatki w ramach kategorii ,Zarzgdzanie projektem” w zakresie dziatalno$ci JRP?

Odpowiedz: Wy dat ki w ramach kategoridi .2arzadzanie projelk
wni osku o dofinansowanie na tyle szczegétowo, aby in
np. na etapie weryf i kmecnmiata watpliwostikco doouznadiaavwydabtks ¢a
mieszczacy sie w kwalifikowalnym zakresie projektu. Zatem opis we wniosku o dofinansowanie
powinien by¢ na tyle szczegétowy, aby instytucja oc

rodzaje zadan w kategorieinefiangzadz dridae i pr djekk taem'wab |

Ni e ma natomi ast wypracowanego jednego standardu s zc
wni osku o] dofinansowani e W Tramach kategoridi s Zar za
podkategor i ami rw g ad aanaic & praj ekt e Mityczydhr e Szhkcesiey mi w

kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS. Wskazdédwkag moze byc¢ taki stopien
pozwolitby na wypetnienie zatgcznika nr 5 ,0Opis proje

Pytanie: Czy wydatek poniesiony przez beneficjenta na wynagrodzenie pracownika (wydatek
kwalifikowany) moze byc¢ potwierdzony we wniosku o pfatno$¢ poprzez os$wiadczenie oraz opis
stanowiska pracy danej osoby, czy konieczne jest takze dotgczenie karty czasu pracy pracownika?

Odpowiedz: Wy mo g i odnos$nie udokument owania wydatkdédw na wy
instrukeciji do wni osku beneficjenta o] pt atnosé¢ (zoa
sprawozdawczosSci POIli S, pkt I X 2.) Konieczne sa@g:
-oSwi adc zreenfiiec jleent a, ze dekl arowane wynagrodzenia sag
rzecz projektu realizowanego w ramach POl i S,

-lista stanowi sk pracy, w odniesieniu do ktérych wyna
- wskazanie, w jakiej proporcji prac owni k na danym stanowisku pracy p
realizacje zadan zwigzanych z POlIi S oraz ze wskazanie
-lista ptac,

-wyciaggi bankowe,

- moze zost acd nat ozony obowi gzek przekawywakntidar yopi s
wynagrodzenia sa finansowane w ramach projektu.

I'Z PO 1iS nie wymaga dotgczania do wniosku o ptatnos$é¢
Pytanie: W odniesieniu do jakiej wartosci jest liczony limit dla wykupu gruntéw?

Odpowiedz: Podczas kalkulacjili mi t 6w dotyczgcych zakupu nieruchomos$

wkt adu niepienieznego w celu wypetltnienia ,Opisu Proj
odniesienia jest maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych wskazana w umowie o
dofinansowanie(a wi ec po uwzglednieniu luki finansowej).
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Wypet niajgc wniosek o dofinansowani e, l'imity powinny
wni osku o dofinansowanie (tzw. koszty ,przed luka”).

Pytanie: Do faktur dotgczono protokoty odbioru robot z ogélnym zapisem, nie precyzujgcym
wykonanych robot. Brak mozliwosci zweryfikowania w protokole odbioru robot, jakiego konkretnie
zakresu rzeczowego dotyczy wydatek poswiadczony fakturg. Czy brak mozliwosci poréwnania
zakresu wykonanych prac z umowg o dofinansowanie, oznacza niemoznos$¢ kwalifikowania takiego
wydatku?

Odpowiedz: Aby wydat ki na roboty mogty byc¢ ubendigemt za kwa

winien kazdorazowo zadba¢ o jak najwiekszg precyzyj nc
nazwy przed mi ot u odbi oru oraz numeru Umowy z Wykonawcag, W
konkretnej pozyciji przedmiotu odbioru w Harmonogr ami
parametr 6w, umozIl i wiajacych potwierdzenie zopkdudnosci
(zat. 3 do umowy)

Pytanie: Czy mozna uznac¢ za kwalifikowalne wydatki poniesione na zakup nagréd w konkursie
zorganizowanym dla dzieci, jesli jeszcze nie zostata uregulowana kwestia podatku dochodowego od
tych nagréd? Zakupu ww. nagréd dokonano za posrednictwem portalu allegro i zawarto umowy w
formie pisemnej (warto$¢ umowy powyzej 2 tys. zi).

OdpowiedzzW przypadku wydat kdéwuponagsdédngkch dai eak przyzn
rg

konkursu o anizowanego przez | W, ocena kwalifi kowal
weryfikacji poprawnos$ci nabycia tych nagr 6d, a nie
konkur su. Ozndezy tzweryé€i hawaé¢ czy proces nabycia nq
zgodnie z postanowieniami Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS.

Kwestia poprawnosSci rozliczenia podatku dochodowego o
Wprzypadku braku pisemnej formy zawarcia umowy zakupu
podrozdzi at Wytysznyphkt O&newwza t o, ze jesli powszechni e
na allegro |jest brak zawierania uméwne Mharmiakupi samm
mozna wuznaé¢ za kwalifikowal ne, pod warunki em, ze bel
oraz potwierdzi zakres zamébwieni a. Ni emni ej jednak w
pojawiaja sie watpliwoscénioa propzeazamarsiCa prryrelpu o wtadr. n
czy rozeznani e rynku zostato przeprowadzone w sp
konkurencyjnos$ci, czy ni e ograniczyto sie wyt gczni e

odpowiednio udokumentowane.

Dodatkowo p owa zwaet pl i wo S ci budzi sama mopg b mavale§réo pr@o k ony war
instytucje publiczne. Wy j asni eni a wymaga na | aki e]j podstawie zaci
ma kontronaallegroc zy moze pracowhi k | icetSsdwalt ake towmjae g amkk @i

zaciaghbwi gzaniiastytucji.i mi eni u

Jak unikngé podwaéjnego finansowania?

To ze podwédéjne finansowanie projektow wspoétfinansowa
budzi zwy kIl e zadnych wgbobpldawossStca . o tJrezdynmalkj emygr dsygnat
beneficjentow, jak rowniez od instytucji posrednicza
tego pojecia przysparza pewnych trudnosci

Ze wzgledu na fakt, ze podwoj ne f i nannsoozwea nwyes tjeepsotwapéo
réznych etapach i w roznych obszarach realizacj.i pr o
finansowanie jest niezbedner eaablyi zporwaawti dptroowoe kptr.zygot owa
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Definicja

Zasada zakazu podwdj nego fwiracseddoina wosdlad a r mdpo
wspoél notowych regul ujacych zasady wykor zhusduszini a Sr o
Spé6jnosci w perBlpektywie 2007

Zgodni e z art . 54 ust . 5 Rozporzagdzeni a Rady ( WE)
ustanawi aj gcego przepisy 0gol ne dotyczagce Europej skie
Europelskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spé
nr 1260/1999° ,Wydatki wspotfinansowane z funduszy nie otrzymujg pomocy z innego wspolnotowego

instrumentu finansowego.”

¢
j

Nat omi ast zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzagdzenia Kor
ustanawi ajagcego szczegO6towe zasady wykonywania Rozpor
11 lipca 2006 r. ustanawi aj gcego przepisy ogo6lne dotyczace Eur c
Regional nego, Europej skiego Funduszu Spotecznego or
rozporzadzenie (WE)inmrtyl260al¥®d zgdzajagca ma zapewni
eimnuj gacych mozliwos$¢ réwnolegtego finansowania wydat
|l ub krajowych |l ub w ramach innych okresdédw programowan
Podst awowym dokumentem, ktoéry definiuje pojecie podwi
s gWytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS (dalej Wytyczne). Zakaz
podwdéjnego finansowani a j est j edna z ogélnych zas .
w Wytycznych.

Zgodnie z Wytycznymi podwojne finansowanie oznacza:

U w przypadku pr oj e¥h sasadomipenpoydplbiicgnejj- spitzymanie na dany
projekt lub cze$é projektu bezzwrotnej pomocy finan
wspoélnotowych | ub innych) w wysokos$ci taczni e wyzsz
l ub 100 projektx; e $ci

U w przypadku projektéw podl egaj g otgwnanienadarsyprojekt p o mocy
pomocy wyzszej niz maksymalna intensywnos$s¢ pomocy d

U zadekl arowanie wydatku jako kwalifikowal eeag®dww r an
finansowych.

Poniewaz w przypadku projektow pomocy publicznej mo g
artykutu odnosi si e gedlyeng ] gloy cplr 07 eeska ddovm ngeemocy publ

Co nie jest uwazane za podwd@jne finansowanie?

X finansowanie wk t a d u wi(avws negmac h wkt adu publicznego) ze
zwrotnych jak i bezzwrotnych pozyskanych 2z e zr 6det Z epnzaze bandicjenta h

(zzastrzezeniem sytwuaciji, w ktodorej beneficjent j ako
niepienigwzinyt WwWt¢dHedniej wspodétfinansowany z dotacji kr

taka sytuacja bedzie uznana za podwdéjne finansowani e)

WARTO ZAPAMIETAC !
A W przypadku finansowania wkt adu wunowsiemag o
podstawie ktoérej Srodki te sag py&,.ekaeydathnyec nag
wkt adu wtasnego beneficjenta w dany projekt w

) w ramach PO 1iS.
A W przeciwnym przypadku, jesl i beneframaghPOIiS
wydatki sfinansowdkéwj otrzymanej dotacji mo

podwdéjne finansowanie (szerzej na ten t

' Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 ., str. 25.
?Dz. Urz. UE L 371 2 27.12.2006 1., str. 1.
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W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego or az jednostek podlegtych S
priorytetoéwuRB@l in8 nwsnkad ny zakres finansowania wktadu

wt asnych. W takim przypadku, odpowiednia czes$sé¢ wkt ad
6det bezzwrotnych i nnych ni z ze Srodkoéw bezzwrot |
sSrodkow wojewddzkich, powiatowych i gminnych funduszy
Zasady przedstawi one powyzej ilustruje ponizszy schen
Zrédta finansowania catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu
1
Wymagany V&'T*zd W}ia§ny Dofinansowaniewramach
S ada si e: PO 1 $
! l
Wkt ad wt a Wkt ad wt alDofinansowanie w wysoKkc¢
finansowany ze pozyskany z innych kwalifikowalnych
Srodkdéw wta zrodet, np.
pozyczka z pozyczka z
ktdoéra nie 10 %
umorzeniu 5%*
*Obowigzkowy, jezeli jest to wymagane zgodnie ze Szcz
X pozyskani e Srodkéw na prefinansowani e wkt adu (A
pozycmd&warunkiem,i z ni e zostang umorzone. W przypadku um
kredytu | ub pozyczki, podwéjne finansowanie stanowi k

Co jest podwéjnym finansowaniem?

Podwoéjne finansowanie moze wystepowac¢ pachredlizagjych obs
projektu.

Podwojnym finansowaniem jest w szczegdélnosci:

x zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwéch réznych projektéow
wspoétfinansowanych ze Srodkéw funduszy struktural ny
instrumentu finansowego

PRZYKLAD 1
A Beneficjent sfinansowat dokumentacje techni
ze $r odk énego mgtrancentafinansowego dla sieci transeuropejskich. Poziom dofinansowania
wyni 0st 50 %, pozostate wydatki beneficjent p ok
dofinansowanie w ramach PO 1iS moze liczyé na d
A Niezal eznie od stopy dofinansowani a, -Htbénefigjentb
nie moze uwzgledni ¢ jako kwalifikowalnych w ram
jako kwalifikowalne w ramach TEN-T.

PRZYKLAD 2
A Przygotowanie dokument a c j i dla projektu, ktéry ubiega

zostato sfinansowane w ramach projektu pomocy t
Funduszu Spojnosci -20perspektywie 2004

A W przypadku, gdyby b e nliskbwalog w mamachu PO 83 wydatii n&k
przygotowanie dokumentacji, ktore wczesniej Z 0 §
pomocy technicznej to stanowitltoby to podwodjne f
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X zrefundowanie poniesionego VAT ze s$rodkéw funduszy strukturalnych lub FS,
a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkéw budzetu panstwa w oparciu o ustawe o VAT

W tej sytuacji dodat kowo zostang naruszone zasady dot
x zakupienie srodka trwatego z udzialem dotacji krajowejz wyt gczeni em dotacij.i r
wkt adu wt asnego (w ramac ha naktépaid uzadeglariwaniec Fakae g o) ,

kwalifikowalnych kosztéw amortyzacji tego srodka trwatego w ramach funduszy strukturalnych
lub FS

PRZYKLAD

A Beneficjent otrzymat dot acnjae zzaek u |§ r okdoknopy
pracowni kéw beneficjenta. Poni ewaz jednoczes
PO 1i§, w ramach Kktorego mozliwe | est dekl a
amortyzacyjnych dotyczac ygcoh psrpzrezze tpur awcyokwonri zkyosw
reali zacj e proj ekt u, postanawi a zadek!| ar owe
dotyczagce komputerow zakupionych z dotaciji

Taka sytuacja bedzie uznana za podwodéjne finar

X syt uacj a, nawrealkizacjerceesci projektu ( ni epodl egaj gcego zasado
publicznej) ws pot fi nans o whbeneficjemt otvzymuje ndatacje (IbOnnel i S
bezzwr ot ne $r ozdnnego Zrédtaa n(sw wen z y p a d k yektu jgstisfinansavend @ pr o

catosci ze Srodkoéow otrzymanych na ten cel Z innego 2

projektu nalezy wykaza¢ jako wydat ki niekwal i fikowal |

dotacje otrzyimadhdt & rimleigoozy w ramach projektu wspot f

jak zaliczke na dofinansowanie ze $rodkoéw PO 1i§S.
PRZYKLAD

A Potencjalny beneficjent (parafi a) ubiega sie o dofin

dofinansowania - 8 5 %) na remont zabytkowego kosciota.

Srodkdéw krajowych na remont dachu kosciot a

wydat kéw) az Pbehefwi cj ent ni e posiada Srodkadw

chciatby wtagczyé¢ remont dachu w zakres rzecz

Srodki otrzymane z dotacji na remont dachu

Unmowadot yczagca przekazania dotacij.i krajowej n

wskazywat yby, Ze jest przekazana na finansow

w ramach PO 1i§.

A W takie]j sytuaciji zadek!| ar owa pniesionygh na éemonb

dachu zZe Ssrodkéw dotacj i, j ako kwalifikowa

dofinansowanie w ramach PO |iS zostanie wuzn

projektu, tj . na remont d a ¢ hzue bSernoedfki 6cw emu b loit

wysokosSci 185% poniesionych wydatkoéw (100% z

i S)

X sytuacja, w ktorej srodki na tzw. ,prefinansowanie” wkiadu wspdlnotowego zostaty

pozyskane w formie kredytu lub pozyczki, ktére nastepnie zostalty umorzone.

Finansowanie przygotowania projektéw a podwdjne finansowanie

Dos§é¢ czesto wystepuje sytwuacj a, w ktdrej potencjal n
dotacje celowag) na przygot owani dokupentacji prigeaktowej lab wi e c p
realizacje czes$ci projektu (np. na nabycie nierucho|
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dofinansowani e w ramach PO i S, i stnieje potencj a
finansowani az usyskanem daf k mansowania w wysokos$ci wyzszej
projektu. Aby temu zapobiec, mozliwe sg trzy sposoby
a) sSrodki ot rrzaynmaecrhe nvp . dot acj i cel owej S g nastepni e
dofinansowanie ze $rodkowrP@A@kii $trBgmahecjzendtotmacjé
dofinansowani e z wt asnej inicjatywy al bo zostacd
dysponent a Ssrodkodéw, przekazujagcego dotacj e. Aby
postepowani a, odpowiedni, ddecpomewy Empdkdwt amojzie cel
przekazania SsSrodkédw publicznych na przygotowanie | u
obligujace beneficjenta dotacij.i do wtagczenia tych ¢
ramach umowy o dofinansowanie projektu. W _takiej sytuacji beneficient nie otrzymuje refundacii
wydatkow |uz raz sfinansowanych ze $rodkdéw public
korzystne dla Budzetu Paninstwa, ktoéry otrzymuje ref
publicznych $Srodkéw, a ponadto wptywa na przyspieszeni
b) w umowie dotyczacej przekazania sSrodkdéw publicznyc

dotyczg finansowania wk}tadu wtasnego benedoidej ent a (
zasady finansowany ze z2r 6det bezzwrotnych);

c) wydat ki sfinansowane ze $Srodkdéw publicznych przek:
umowa o dofinansowanie mozna przedstamachBOIlSako wydat

WARTO ZAPAMIETAC!

Jezeli beneficjent otrzyma dotacj e zZe Srodk
projektu zienim abed miejsca zadna 1z -shy tale avgdptki
sfinansowane z dotaciji zostanag zadek]| a+znstaaiate

uznane za podwéjne finansowani e.

Weryfikacja dotyczaca przestrzegania zakazu podwdéjnego finansowania

Weryfikacja dotyczgca przestrzegania zasady zakazu p
ramach tzw. kontroldi krzyzowych. W odniesieniu do i
prowadzone sa:

1. kontrole krzyzowe programu — pr owadzone przez instytucije W syst
(I nstytucje Wdrazajace |l ub PosSredniczagce), kt drych <ce
finansowania wydatkéw w ramach PO 1i S,

2. kontrole krzyzowe horyzontalne - prowadzo n e przez Il nstytucj e Koordyn
Strategiczne Ramy Odniesienia — 1 K NSRO (Departament Koordynacij.i wd r
Europejskiej w MRR) , ktdrych celem jest wykrywani e
wydat kow w r amach ergpektywydihanséw@j/ 260P-2013p W zakresie wykrywania i

el iminowania podwdéjnego finansowania wydatkow poniesi
07-1 3, kontrol e prowadza i nstytucj e W systemie real i
Posredniczace)

3. kontrole krzyzowe miedzyokresowe - pr owadzone przez I K NSRO, kt ol
wykrywani e i el iminowanie podwdéjnego finansowania wy

finansowych.

Kontrole krzyzowe programu pr owadzone sg zar 6wno gSamuzwnowy oj ak [
dofinansowanie, na nastepujagcych etapach:

a) na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu (w oparci u o] oswiad
beneficjenta oraz dane zamieszczone w KSlI),
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V Skt adajac wniosek o dofinansowani eadtzeneedodniej ent ma
z ktoérym:

,Zaden element projektu nie byt nie jest i nie bedzie wspétfinansowany z innych instrumentéw
finansowych Wspdinot Europejskich oraz Beneficient ani inny podmiot nie ubiega sie o
dofinansowanie dla zakresu objetego projektem w ramach innych projektéw w POIiS lub innych
programow operacyjnych

V Na podstawie danych zawartych w KSI, instytucj a
sprawdza, czy dany beneficjent nie przedtozyt wniosku
rzeccowym w r amach i nne@aadhi POardii &.w

b) na etapie weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢ (w oparciu o opis faktury oraz dane
zamieszczone w KSlI),

\Y/ Zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci PO liSbenef i cj enci maja ob
opi sujwrce flaklh dokument ksiegowy o rdéwnowaznej wartos
j st wspo6tfinansowany w ramach PO |i §;

V W oparciu o dane zawarte w KSI, instytucja weryfi
dany dokument zat gczonyi edobywnijouzk uwcoz epstmitenjo Spér znedt oz o

c) na etapie realizacji kontroli projektu namiejscu ( popr zez weryfi kacje opisu or

V I nstytucja prowadzagca kontrole na miejscu weryfi
faktur w celu upewni eni a si e, ze te same wydat ki nie zostaty
rznych instrumentow wspoélnotowych.
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