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W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 31 grudnia 2009r. (znak: DWI-IV-
92117-51-2B/09) w sprawie interpretacji przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r
Prawc zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.),
uprzejmie wyjasniam, o nasiepuje.

I. Zgodnie z brzmieniem przenisu art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowiefi
publicznych (zwanej dale! ,usta./g Pzp"), podmioty inne niz jednostki sektora finansow
publicznych oraz pafistwovi:  sdnusin organizacyjne nieposiadajgce osobowosc
prawnej, zobowigzane sg <. - osowania usiawy, jezeli tacznie zachodza nastepujace

crolicznoscr

a) ponad 50% wartosc '(drelanego zamoéwienia jest finansowane ze Srodkow
publicznych lub przez podmiciv o kiirych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy Pzp;
h) wartos¢ zarmowienie ject :Swna o przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie a. 11 ust & ustawy Pzp tj. w rozpurzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 gresnia 2009r w sprawie kwol warto$ci zamowien oraz
konkursow. cd ktdrych iest uviaiezoony obowiazek orzekazywania ogtoszen
Urzedow: Oficjainych Puiiiact Wepdinst “uropejskich (M7 L' Ni 224 poz. 1793),
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c) przedmiotem zaméwienia sa roboty budowlane obejmujace wykonanie czynnosci w
zakresie inzynierii ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektéw sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkow szkolnych, budynkow szkét wyzszych
lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczna lub ustugi zwigzane z
takimi robotami budowlanymi.

Obowiazek stosowania ustawy do udzielania zamowien publicznych przez
podmioty inne niz jednostki sektora finanséw publicznych oraz panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej uzalezniony zostat od fgcznego
spelnienia przestanek okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Odnoszac sie do pierwszej] z ww. wymienionych przestanek, tj. finansowania ze
$rodkéw publicznych lub przez ustawowo wskazanych zamawiajacych, nalezy
zauwazyd, ze pojecie finansowania zamowienia” w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp oznacza wsparcie finansowe przy realizacji konkretnego przedsiewzigcia (a wigc co
do zasady - subwencje, dotacje, darowizng). Z kolei pojecie .finansowania ze $rodkow
publicznych” wymaga odwotania si¢ do definicji érodkéw publicznych. Zgodnie z definicjq
legaing zawarta w art. 2 pkt 9 ustawy Pzp przez $rodki publiczne naley rozumiec
wylgcznie srodki publiczne w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. Art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) do
$rodkéw publicznych zalicza m. in. $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.

Oprécz finansowania zamowienia w ponad 50% ze Srodkéw publlcmycijlub

——

przez podmioty zobowigzane do stosowania ustawy przy udzielaniu zamowien,
ustawodawca dla objecia obowiazkiem stosowania przepisow ustawy na podstawie art. 3
ust. 1 pkt 5 wymaga ponadto, aby warto$¢ zamoéwienia byta rowna lub przekraczata
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
Stosujac odpowiednio przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie ww. delegacii
(tzn. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot
wartosci zamoéwiehi oraz konkursoéw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszerh Urzedowi Oficjainych Publikacji Wspoélnot Europejskich -
nalezy stwierdzi¢, iz obowigzek stosowania ustawy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5,
odnosnie zaméwien udzielanych przez zamawiajgcych innych niz jednostki sektora
finanséw publicznych oraz innych niz zamawiajacy sektorowi zachodzi w sytuacji, gdy
wartosé zamowienia jest réwna lub przekracza wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty:
193.000 euro — dla uslug oraz 4.845.000 euro — dla robét budowlanych. Jezeli zatem
wartoéé udzielanego zamoéwienia jest mniejsza od ww. kwot okreélony podmiot nie
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bedzie zobowigzany do stosowania procedur ustawy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp.

Ostatnia przestanka odnosi sie do przedmiotu udzielanego zaméwienia, ktorym
musza byé roboty budowlane obejmujace wykonanie czynnosci w zakresie inzynierii
ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub
wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych lub budynkow
wykorzystywanych przez administracje publiczng lub uslugi zwiagzane z takimi robotami
budowlanymi. Przepis ten nie obejmuje zatem wszystkich robét budowlanych, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 8 ustaw Pzp. Okreslony podmiot bedzie stosowat procedury ustawy -
Prawo zaméwieri publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp jedynie w
sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia bedg roboty budowlane wymienione w tym
przepisie lub ustugi zwiazane z tymi robotami budowlanymi.

Nalezy zwrécié uwage, iz ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
w dwojaki sposob okreslit zakres rob6t budowlanych: poprzez okreslenie konkretnych
robét budowlanych (np. budowa szpitali, szkél wyzszych) oraz poprzez wskazanie
rodzaju robét, ktérych udzielanie bedzie powodowato obowigzek stosowania procedur
ustawy (roboty budowlane z zakresu inzynierii ladowej lub wodnej). Przy czym,
zakres robét budowlanych z zakresu inzynierii ladowej lub wodnej odpowiadac powinien
robotom wymienionym w zalaczniku nr 1 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielenia zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi. Budowa
obiektéw z zakresu inzynierii ladowej i wodnej oznaczona zostala w nim klasa
4521 i obejmuje: budowe mostéw, w tym podwyzszonych autostrad, wiaduktow,
tuneli i kolei podziemnej, budowe rurociagéw, linii  komunikacyjnych
i elektroenergetycznych, budowe rurociagbw miejskich oraz miejskich linii
komunikacyjnych i elektroenergetycznych, budowe pomocniczych obiektéw miejskich
oraz montaz i wznoszenie na terenie budowy konstrukcji prefabrykowanych. Podana
w ww. zalaczniku do dyrektywy klasa 45.21 znajduje swoje uszczegélowienie
w rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspéblnego Stownika Zaméwien (CPV). Jednoczesnie, nalezy zwrocié uwage, iz zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do dyrektywy 2004/18/WE, w przypadku réznic interpretacyjnych
pomiedzy CPV i NACE (statystyczng klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej),
zastosowanie ma nomenklatura NACE. Jest ona zawarta w rozporzadzeniu (WE) Nr
1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie



statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej NACE Rev.2 zZmieniajgcym
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie
okreslonych dziedzin statystycznych, ktére stosuje sig od dnia 1 stycznia 2008 r. (por.
art. 21 ww. rozporzadzenia). W zataczniku nr Il do tego rozporzadzenia w sekcji F —
budownictwo, w dziale 42 wyszczegéinione zostaty roboty zwigzane z budowg obiektéw
inZynierii ladowej i wodnej. Naleza do nich, sklasyfikowane w nastepujacych grupach i
klasach:

42.1 Roboty zwigzane z budowa drég kolowych i szynowych

42.11 Roboty zwigzane z budowa drég i autostrad 4210*

42.12 Roboty zwigzane z budowa drog szynowych i kolei podziemnej 4210*
42.13 Roboty zwigzane z budowa mostéw i tuneli

422 Roboty zwigzane 2z budowg rurociagéw, linii  telekomunikacyjnych
i elektroenergetycznych

42.21 Roboty zwigzane z budowa rurociagéw i sieci rozdzielczych 4220*

42.22 Roboty zwigzane z budowa linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych
4220*

42.9 Roboty zwigzane z budowa pozostalych obiektéw inzynierii ladowej i wodnej
42.91 Roboty zwigzane z budowa obiektéw inzynierii wodnej 4290*

42.99 Roboty zwigzane z budowa pozostatych obiektéw inzynierii ladowej i wodnej,
gdzie indziej niesklasyfikowane 4290*.

Wskazana wyzej klasyfikacja znajduje swoj odpowiednik w klasyfikacji
wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dn. 30.12.1999 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz. U. Nr 112 poz. 1316 ze zm.).
Za obiekt inzynierii ladowej i wodnej uwaza sig, zgodnie z tym rozporzadzeniem,
wszystkie obiekty budowlane nie sklasyfikowane jako budynki. Do kategorii tej naleze¢
wigc bedzie: 1) infrastruktura transportu (autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi
pozostale, drogi szynowe, drogi kolei napowietrznych lub podwieszanych, drogi
lotniskowe, mosty, wiadukty i estakady, tunele i przejscia nadziemne i podziemne,
budowle wodne; 2) rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne (rurociagi
i linie telekomunikacyjne oraz linie elektroenergetyczne przesylowe, rurociagi sieci
rozdzielczej i linie kablowe rozdzielcze: 3) kompleksowe budowle na terenach
przemyslowych 4) obiekty inzynierii ladowej i wodnej pozostate (budowle sportowe



i rekreacyjne, obiekty inzynierii ladowej i wodnej pozostale, gdzie indziej nie
sklasyfikowane). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w grupie Jkompleksowe budowle na
terenach przemystowych” rozporzadzenie wymienia klasg .elektrownie”, ktéra obejmuje
m. in. elektrownie napgedzane wiatrem.

Przytoczona powyzej klasyfikacja robot budowlanych pozwala na stwierdzenie, ze
W elektrownie wiatrowe mieszcza sig¢ w zakresie pojecia

Joboty budowlane z zakresu inzynierii ladowej Iub wodnej”, stanowigcym jedng

z przestanek stosowania ustawy Pzp, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Il. Stosownie do tresci art. 132 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 3 i ich zwigzki, oraz zamawiajgcy o ktérych mowa w art. 3ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp, udzielajgc zamowienia w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci
wyszczegélnionych w art. 132 ust. 1 ustawy Pzp (tzw. zamowienia sektorowe), stosujg
przepisy szczegblne zawarte w rozdziale ustawy Qgéwiqconym zamowieniom
sektorowym, z zastrzezeniem art. 3 ust. 1 pkt. 5 imstavz. Katalog dziatalnosci w
sektorach uzytecznoéci publicznej okreslony w art. 132 ust. 1 ustawy ma charakter
zamknigty. Obejmuje on m.in. dziatalno$¢ polegajaca na tworzeniu sieci przeznaczonych

do éwiadczenia publicznych uslugi zwigzanych z produkcja, przesylaniem lub
dystrybucjg energii elektrycznej, gazu lub ciepta lub dostarczaniu energii elektrycznej,
gazu albo ciepta do takich sieci lub kierowaniu takimi sieciami (por. art. 132 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp).

Na podstawie art. 132 ust. 1 ustawy Pzp, podmioty okreslone w tym przepisie
stosujg przepisy rozdzialu 5 dzialu Il pn. .Zamoéwienia sektorowe" - regulujacego
udzielanie zamowien sektorowych nie do wszystkich zamowien, lecz jedynie do tych,
ktore udzielane sa w celu wykonywania jednego z okreslonych w tym przepisie rodzajow
dziatalnosci.

Ustalenie, czy pomioty realizujace inwestycje dotyczace budowy elektrowni
wiatrowej moga by¢ kwalifikowane jako zamawiajacy sektorowi wymaga odniesienia sig
do przedmiotu ich dziatalnosci.

W mysl art. 132 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp jednym z rodzajow dziatalnosci rodzgacym
obowiazek stosowania przepiséw o zamowieniach sektorowych jest tworzenie stalych
sieci zwiazanych z produkcja energii elektrycznej lub dostarczanie energil elektrycznej
do takich sieci.



Termin ,produkcja” nie zostal zdefiniowany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997r.
Prawo energetyczne (Dz. U z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pézn. zm.). Nalezy przyjac, iz jest
on tozsamy z uzywanym w ustawie terminem . wytwarzanie". To z kolei laczy sig
z definicja procesu energetycznego — technicznym procesem w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przesylania, magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub
energii — art. 3 pkt 7 ustawy Prawo energetyczne.

Wyodrebnienie przez ustawodawce terminu ,produkcja” w definicji zawartej w art.
132 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych wskazuje jednoznacznie,
ze jednym z rodzajéw dzialalnosci uznanej za sektorowa jest — poza transportem
i dystrybucja — takze produkcja (wytwarzanie) energii elektrycznej. Nalezy takze wziac
pod uwage uzyty w art. 132 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych termin
.dostarczanie”. Uzyty on jest w konteksécie dostarczania energii elektrycznej do statej
sieci. Termin ,dostarczanie” pojawia sie w Prawie energetycznym m. in. w art. 3 pkt 12b,
ktory definiuje pojecie uzytkownika systemu. Jest to podmiot dostarczajacy energie
elektryczna do systemu elektroenergetycznego lub zaopatrywany z tego systemu. Z kolei
za system elektroenergetyczny nalezy uznac sieci elektroenergetyczne oraz przytgczone
do nich urzadzenia i instalacje, wspélpracujace z siecia (por. art. 3 pkt 23 ustawy Prawo
energetyczne).

Budowa elektrowni wiatrowej miesci¢ sig bedzie zatem w pojgciu zamowienia
sektorowego, gdyz zaméwienie obejmujace realizacie elektrowni wiatrowej bedzie
udzielane w celu wykonywania dzialalnosci sektorowej polegajgcej na dostarczaniu
energii eklektycznej do takiej sieci.

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, iz przepisy dotyczace zamowien
sektorowych stosuje sie wylacznie w sytuaciji, gdy jednoczesnie speinione sa przestanki
przedmiotowe | podmiotowe. Zamobwienia sektorowe dotycza zatem wylacznie
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 132 ust. 1 ustawy Pzp, t. zamawiajacych
wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 3 i ich zwiazki oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.
Art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp dotyczy tzw. podmiotéw prawa publicznego, do ktorych
zaliczy¢ nalezy podmioty speiniajace przestanki wskazane w tym przepisie. Natomiast,
art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy odnosi sie zaréwno do podmiotéw prywatnych jak rowniez
do podmiotéw pozostajacych pod okreslonym w tym przepisie wplywem panstwa.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, podmioty nie
bedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi osobowosci















