Zestawienie uchybien i grozace kary finansowe

I Ostateczne stanowisko KE przedstawione w raporcie z dwoch audytow KE (podirzymane
ustalenia}

1. Kwestia wymogu posiadania przez wykonawecow odpowiedniego sprzetu na etapie skfadania
oferty (5.2.2.ci 5.3.11) - SYSTEMOWE

KE zaproponowata nalozenie korekty w wysokosci 5% na wszystkie zamowienia publiczne, w kidrych
wykryto ninigjsze uchybienie. W acenie 1Z FS, dalsza cbrona bedzie trudna, niemniej jednak proponuje
wystosowanie prosby do KE o rozwazenie mozliwosci zmniejszenia lub rezygnacji z korekty.

Uchybienie to réwniez zostalo zidentyfikowane w Planie dziatan dla Polski na lata 2007-2013
(4.1).

2. Kwesltia stosowania przez oferentow dyskryminujacych ograniczen moiliwosei spelnienia
niektorych kryteriow wyboru fgcznie przez wszystkich czlonkéw konsorcjum (5.1.4) -
SYSTEMOWE

KE zaproponowala nalozenie korekty w wysokoédci 5% lub 10% w zaleznosci od wagi naruszenia na
wszystkie zamdwienia publiczne, w kidrych wykryto niniejsze uchybienie. Uchybienie to zostalo
rowniez potwierdzone w wyniku prowadzonych przez Prezesa UZP kontroli ex-ante, dlatego w opinii 1Z
FS nie ma dalszych argumentdw prawnych do prowadzenia dalsze] dyskusji.

Uchybienie to rowniez zostalo zidentyfikowane w Planie dziatan dla Polski na lata 2007-2013
{(4.10).

3. Kweslia wydiuZenia terminu skiadania ofert bez publikowania sprostowania dotyczacego
ogfoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (5.2.4 i 5.1.5) - SYSTEMOWE

KE nie zgodzita sig z argumentami sirony polskiej, Zze system publikacji sprostowan nie byt mozliwy
przed rokiem 2007 w zwigzku z niedostosowaniem Dyrektywy UE i zaproponowala nalozenie korekty w
wysokosci od 10% na wszystkie zamdwienia publiczne, w kitdrych wykryto niniejsze uchybienie.
Jednakze, IZ FS nadal podirzymuje swoje stanowisko, ze dopiero po dacie uruchomienia systemu
publikacji sprostowan w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, czyli od polowy 2007, nalezy dopuscic
mozliwos¢ nakiadania na beneficjentéw odpowiednich korekt finansowych.

Uchybienie to rowniez zostato zidentyfikowane w Planie dzialan dla Polski na lata 2007-2013
(11.2).

4. Ograniczenie podwykonawstwa (5.2.6 i 5.2.10) - SYSTEMOQWE

KE akceptuje sytuacje, w kidrej podwykonawstwo jest zabronione jedynie w odniesieniu do znaczacych
czgsci zamowienia, kitérych wykonanie decyduje o jakoscl calego zamoéwienia, KE zaproponowata
rozpatrywanie kazdej sprawy indywidualnie i jezeii zostanie stwierdzone naruszenie, natozenie korekty
finansowej w wysokosci 10% wartosci kontraktu.

W Zzadnym z audytowanych projektéw FS, KE nie podtrzymata wstepnego stanowiska, ze doszlo
do naruszenia w tym zakresie, niemniej nie wyklucza to mozliwosci nakiadania analogicznej
korekty na inne projekty.

Uchybienie to rowniez zostalo zidentyfikowane w Planie dzialan dla Polski na lata 2007-2013
niemniej jednak KE nalozyla obowiazek nakladania odpowiedniej korekty finansowej (4.2).

5. Koniecznos¢ posiadania wezedniejszego doswiadczenia w realizacji projektéw w Polsce lub
wymog, aby oferent w przeszio$ci realizowal zaméwienia wspdifinansowane przez UE ilub
fundusze krajowe (5.2.2 b)

IZ oraz KE stojg na stanowisku, Ze stosowanie ww. kryteriow wobec wykonawcow jest prawnie
watpliwe. KE zaproponowala natozenie korekty finansowej w wysokoséci 10% na wszystkie zamdwienia,
w kiorych zostaty uzyte ww. kryteria dyskryminacyjne.

6. Zmiany warunkow zamowienia po podpisaniu umowy (5.2.2 f)

[Z oraz KE siojg na stanowisku, ze prakfyka fego rodzaju (tzn. zmiana charakteru zamowienia i
oczekiwan w nim zawartych) narusza zasade rownego traktowania oferentow. KE zaproponowata
natozenie korekty w wysokosci 10% wartosci kontraktu.
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7. Bezposrednie zlecanie robdét dodatkowych (5.2.6)

KE podirzymuje stanowisko, iz bezposrednie zlecanie robdt dodatkowych jest sprzeczne =z
Dyrektywami. W przypadkach gdy nie bylo wystarczajacych przestanek do zastosowania ww. trybu KE
proponuje nalozenie korekt finansowych w wysokasci 100% wartosci dodatkowego kontrakiu.

Wszystkie przypadki bezposredniego zlecania robot dodatkowych powinny byé  indywidualnie
weryfikowane.

8. Dyskryminujace kryteria wyboru, zakladajace, Ze zamawiajacy bedzie uwzglednial jedynie
doswiadczenie zdobyte przez oferenta po uzyskaniu przez niego stosownych polskich
uprawniert budowlanych lub posiadanie stosownego doswiadczenia zdobytego w Polsce (5.2.7)

IZ oraz KE stojg na stanowisku, ze stosowanie ww. kryteriow wobec wykonawcow jest prawnie
watpliwe. KE zaproponowata nalozenie korekty finansowej w wysokasci 10% na wszystkie zamowienia,
w kiorych zostaly uzyte ww. kryteria dyskryminacyjne.

9. Czesc robdt przewidzianych w umowie podpisanef z wybranym oferentem zostala fuz
wykonana przez innego wykonawce (5.2.9)

Wedlug audytoréw taka sytuacja nie jest zgodna z dyrektywami UE dotyczacymi zamdwien
publicznych, ale ze wzglgdu, Ze miala charakter jednostkowy zaproponowala korekte w wysokosci 25%.

Il. Dodatkowe uchybienia wykryte w audytach projektow FS prowadzonych przez KE, ktére nie
zostaly podtrzymane:

1. Kryteria finansowe — odrzucenie ofert gdyZz nie zawieraly informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego.

Stuzby Komisji zaakceptowaly wyjasnienie przedstawione przez wiadze polskie, zgodnie z
ktorym pojecie .,sprawozdania finansowego” jest wyraznie zdefiniowane w polskigj ustawie
o rachunkowosci i1 dlatego tres¢ sprawozdania finansowego powinna by¢ znana wykonawcom
podczas skladania wymaganych dokumentow.

2. Nieréwne trakiowanie —sprawozdania dotyczace zdolnosci kredytowej przedsiebiorstw nie
byly jasne.

Stuzby Komisji akceptujg wyjasnienie przedstawione przez wiadze polskie ze wzgledu na dwczesnie
wystgpujacy stan prawny brak mozliwosci uzupeinienia brakow w dokumentacji w wyznaczonym
terminie przez oferentow.

3. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Dz. U. UE

Stuzby Komisji potwierdzity zdanie wiadz polskich, zgodnie z ktérym przypomniano instytucjom
zamawiajacym o ich obowigzkach. Ponadto, poniewaz ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo
opublikowane w Dz.U. UE (nawet na pozniejszym etapie) punkt ten uznano za zamkniety.

4. Wymdg czlonkowstwa w polskiej Izbie InZynieréw Budownictwa i/lub posiadania uprawnieni
budowlanych w rozumieniu polskiego prawa budowianego (5.1.3}

Uchybienie to rowniez zostalo zidentyfikowane zarowno w raporcie z audytdéw ZP w FS oraz w
Planie dzialaf dla Polski na lata 2007-2013 (4).

Niemnigf jednak, KE nie podirzymata swojego stanowiska z tej kwestii i uznala argumentacje strony
polskiej.

5. Ogloszenie o przetargu - W ogloszeniu o przetargu brak informacji i) dotyczacych
dokumentow, ktore maja by¢ zfozone przez oferentow z innych panstw czlonkowskich i ii) o tym,
w jaki sposob kryteria wyboru majg by¢ speiniane przez konsarcja.

Stuzby Komisji pragng zaleci¢, aby w przysziosci wladze polskie umieszczaly w ogloszeniu o
zamowieniu rowniez informacje o tych rownorzednych dokumentach lub ckreslaly jedynie w SIWZ
dokumenty wymagane zardwno od polskich, jak | zagranicznych oferentéw.

Uchybienie to réwniei zostalo zidentyfikowane w Planie dzialan dla Polski na lata 2007-2013 (1).
KE odstapita od natozenia korekty finansowej/
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ll. Dodatkowe uchybienia wykryte w_Planie Dzialan, kiére moga potencjalnie wystapi¢ w
projektach FS:

1. Brak wyslarczajacego uzasadnienia dia zastosowania procedury negocjacji bez uprzedniego
ogloszenia o zaméwieniu, stosowanie pirzyspieszonych procedur bez wczesnigjszego
ogloszenia (2) oraz {9)

KE zwrocita uwage, iz zastosowanie takiej procedury bez wezesdniejszego ogloszenia z powodu np.
termin zakonczenia projektu, koniec roku budzetowego nie jest wystarczajgcy

KE zapropeonowata nakladanie korekt finansowych w analogicznych przypadkach w wysokosci 100%
wartosci kantraktu.

2. Zlecenia robo6t uzupelniajacych w procedurze udzielenia zamowienia z wolnej reki.

KE zwrdcila uwage, iZ zastosowanie takiej procedury jest niewlasciwe | zaproponowala stosowanie
korekt finansowych w wysckosci 100 % udzielonego zamowienia.

IV. Uchybienia wykryte w Planie Dzialan, kiore nie zostaly podtrzymane:

1. W ogloszeniu o udzieleniu zamowienia publicznegoe brak informacji o przyznanym
wspéifinansowaniu z UE.

KE zalecita, aby w przysziosci beneficienci zawierali w ogloszeniu o zamdwieniu informacje o
dofinansowaniu projektu z funduszy UE.

Pl Trzech Krzyzy 3/3, 00-507 Warszawa, centrala: (+48 22) 693 50 00, 693 40 00
tel.: (+48) 22 6934529, (+48) 22 69351 09, fax: (+48) 22 693 40 26

e-mail: Jacek Fleiszfreser@mg.gov.pl, www.mg.gov.p!



