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1. Wst � p 
Podr� cznik Wdra� ania przedstawia w zwi� z
y sposób podstawowe informacje na 
temat systemu wdra� ania Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko 
(POIi� ) oraz poszczególnych procesów, ze wskazaniem gdzie osoby zainteresowane 
mog�  znale��  bardziej szczegó
owe informacje. Podr� cznik w za
o� eniu ma 
wy
� cznie charakter informacyjny i pomocniczy – jego tre��  jest wtórna w stosunku 
do wytycznych i innych dokumentów. Dokument ten nie stanowi zatem � ród
a 
obowi� zków dla jakiejkolwiek instytucji zaanga� owanej w proces wdra� ania POIi� . 
Podstawowymi adresatami dokumentu s�  potencjalni beneficjenci i faktyczni 
beneficjenci oraz nowi pracownicy instytucji zaanga� owanych we wdra� anie.  
 
Podr� cznik zosta
 przygotowany przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  POIi�  przy 
wspó
pracy z pozosta
ymi instytucjami, z wykorzystaniem najlepszej wiedzy i 
do� wiadczenia, na podstawie dost� pnych dokumentów programowych, wytycznych i 
innych dokumentów.   
 

2. Stosowane skróty 
W dokumencie u� ywane s�  nast� puj� ce skróty: 

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 
FS Fundusz Spójno� ci 
IA Instytucja Audytowa 
IC Instytucja Certyfikuj� ca 
IK NSRO Instytucja Koordynuj� ca Narodowe Strategiczne Ramy 

Odniesienia 
IOK Instytucja Organizuj� ca Konkurs 
IP Instytucja Po� rednicz� ca 
IP II Instytucja Po� rednicz� ca II stopnia 
IW Instytucja Wdra� aj� ca 
IZ Instytucja Zarz� dzaj� ca 
JASPERS Joint Assistance to Support Projects in European Regions – 

Wspólne wsparcie dla projektów w europejskich regionach 
KE Komisja Europejska 
KSI Krajowy System Informatyczny na lata 2007-2013 (SIMIK 2007-

13)  
LSI Lokalny System Informatyczny  
MF Ministerstwo Finansów 
MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 
NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 
OO�  Post� powanie w sprawie oceny oddzia
ywania na � rodowisko 
PO Program operacyjny 
POIi�  Program Operacyjny Infrastruktura i � rodowisko 
PT Pomoc techniczna 
Pzp Prawo zamówie�  publicznych 
RPD Roczny Plan Dzia
a�  
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SZOP, 
Uszczegó
owienie  

Szczegó
owy Opis Priorytetów Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i � rodowisko 2007-2013 

TWE Traktat Ustanawiaj� cy Wspólnot�  Europejsk�  
UE  Unia Europejska 
UZP Urz� d Zamówie�  Publicznych 
WE Wspólnota Europejska 
 

3. Dokumenty i akty prawne reguluj � ce wdra � anie POIi �  

a. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia   
Dokument Narodowa Strategia Spójno � ci – Narodowe Strategiczne Ramy 
Odniesienia 2007-2013 wspieraj � ce wzrost gospodarczy i zatrudnienie  okre� la 
kierunki wsparcia ze � rodków finansowych dost� pnych z bud� etu UE w perspektywie 
finansowej 2007-2013 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Spo
ecznego oraz Funduszu Spójno� ci. Przedstawiono  
w nim analiz�  sytuacji spo
eczno-gospodarczej Polski i jej regionów oraz okre� lono 
cele zmierzaj� ce do osi� gni� cia spójno� ci spo
eczno – gospodarczej i terytorialnej  
z krajami i regionami UE. W dokumencie zamieszczono równie�  alokacj�  � rodków 
finansowych na poszczególne programy operacyjne oraz ramy systemu realizacji.   
 
Dokument stanowi
 zatem punkt odniesienia dla przygotowania poszczególnych 
programów operacyjnych.  
 
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 zosta
y 
zaakceptowane przez Rad�  Ministrów w dniu 29 listopada 2006 r. i zatwierdzone 
decyzj�  Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2007 r. 
 
Tekst dokumentu dost� pny jest na portalu Funduszy Europejskich pod adresem: 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Dokumenty programowe  

b. Program Operacyjny 
Program Operacyjny Infrastruktura i � rodowisko  zosta
 opracowany przez stron�  
polsk�  w celu okre� lenia zasad dzia
ania funduszy europejskich (Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spójno� ci) w nast� puj� cych 
sektorach: � rodowiska, transportu, energetyki, kultury, ochrony zdrowia, szkolnictwa 
wy� szego. By
 on nast� pnie przedmiotem negocjacji z Komisj�  Europejsk�  i zosta
 
przez ni�  ostatecznie zatwierdzony decyzj�  z dnia 7 grudnia 2007 r. a tak� e przyj� ty 
uchwa
�  Rady Ministrów w dniu 3 stycznia 2008 roku.  

 
Dokument zawiera m.in.: 

-  diagnoz�  sytuacji w poszczególnych sektorach, 
-  strategi�  rozwoju, 
-  ogólny opis poszczególnych priorytetów, realizowanych w ramach 

programu, 
-  plan finansowy.   
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Aktualny tekst programu jest dost� pny na portalu Funduszy Europejskich pod 
adresem: 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Dokumenty programowe  

 

c. Szczegó
owy opis priorytetów POIi �  
Ze wzgl� du na ogólny charakter programu zatwierdzanego przez KE, strona polska 
przygotowa
a dodatkowy dokument uszczegó
awiaj� cy jego zapisy. Jest to tzw. 
Szczegó
owy opis priorytetów  Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko 
2007-2013 (w skrócie „Uszczegó
owienie”). Uszczegó
owienie zosta
o przygotowane 
przez instytucj�  zarz� dzaj� c�  i instytucje po� rednicz� ce we wspó
pracy  
z instytucjami wdra� aj� cymi oraz zweryfikowane i zatwierdzone przez Instytucj�  
Zarz� dzaj� c� . W zwi� zku z zachodz� cymi zmianami prawnymi, ocen�  
dotychczasowych post� pów wdra� ania, identyfikacj�  kwestii sprawiaj� cych problemy 
przy przygotowaniu projektów przez potencjalnych beneficjentów, dokument jest 
okresowo aktualizowany. Komunikat o terminie, od którego zmiany szczegó
owego 
opisu priorytetów b� d�  stosowane oraz zakresie wprowadzonych zmian og
aszany 
jest w Monitorze Polskim. 
 
Jest to kompendium wiedzy dla potencjalnych beneficjentów programu operacyjnego 
na temat mo� liwo� ci i sposobu realizacji projektów wspó
finansowanych z Funduszu 
Spójno� ci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Uszczegó
owienie 
zawiera m.in. zapisy na temat typów projektów, potencjalnych beneficjentów oraz 
systemu wdra� ania, co daje beneficjentowi wa� ne informacje do prawid
owego 
przygotowania projektu i wniosku o dofinansowanie. 
 
Bardzo istotne informacje s�  zawarte równie�  w za
� cznikach do Uszczegó
owienia. 
Szczególn�  uwag�  nale� y zwróci�  na: 
Za
. 1 Kryteria wyboru projektów 
Za
. 2 Organizacja systemu oceny i wyboru projektów w ramach Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko.  
 
Aktualny tekst Uszczegó
owienia jest dost� pny na portalu Funduszy Europejskich 
pod adresem: 
 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Dokumenty programowe  

 

d. Lista projektów indywidualnych 
Lista projektów indywidualnych jest dodatkowym, krajowym dokumentem 
informuj� cym o najwa� niejszych inwestycjach planowanych do realizacji w ramach 
programu. Obejmuje ona przedsi� wzi� cia inwestycyjne o strategicznym znaczeniu 
dla realizacji programu, których wdro� enie jest niezwykle istotne z punktu widzenia 
rozwoju spo
eczno-gospodarczego kraju.    
 
Wpisanie inwestycji na list�  jest warunkow�  deklaracj�  jego realizacji i zwi� zane jest 
z zarezerwowaniem � rodków w ramach bud� etu programu. Projekty umieszczone na 
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li� cie nie b� d�  zatem podlega
y pó� niejszej procedurze konkursowej i nie b� d�  
konkurowa
y o � rodki z pozosta
ymi projektami. Nie oznacza to jednak, i�  projekt 
znajduj� cy si�  w wykazie uzyska dofinansowanie automatycznie. Uzyskanie 
dofinansowania jest uzale� nione od spe
nienia przez projekt okre� lonych wymogów 
formalnych i merytorycznych zgodnych z kryteriami wyboru projektów 
zatwierdzonymi przez KM POIi�  oraz akceptacji wniosku o dofinansowanie.  
 
Minister Rozwoju Regionalnego zamieszcza list�  projektów indywidualnych na swojej 
stronie internetowej oraz og
asza w Dzienniku Urz� dowym Rzeczypospolitej Polskiej 
„Monitor Polski” komunikat o adresie strony internetowej, na której zamieszczona 
zosta
a lista. Lista projektów indywidualnych mo� e by�  aktualizowana, jednak nie 
cz�� ciej ni�  2 razy do roku. Ostateczna akceptacja listy projektów indywidualnych 
poprzedzona jest procesem konsultacji spo
ecznych oraz oceny strategicznej. 
 
Propozycje inwestycji do umieszczenia na li� cie przedk
adane s�  przez instytucje 
po� rednicz� ce uczestnicz� ce we wdra� aniu programu w danym obszarze. Instytucje 
po� rednicz� ce zbieraj�  propozycje projektów indywidualnych od potencjalnych 
beneficjentów.  
 
Aktualn�  list�  projektów indywidualnych dla POIi�  mo� na znale��  m.in. pod adresami 
internetowymi: 

www.mrr.gov.pl 
Zak
adka Fundusze Europejskie  	 Projekty kluczowe   

 
www.pois.gov.pl 

Zak
adka Wst � p do programu  	  Projekty 
 

e. Akty prawne 
Do podstawowych dokumentów wspólnotowych reguluj� cych wdra� anie funduszy 
europejskich (w tym POIi� ) nale�� :  

�  rozporz� dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. 
ustanawiaj� ce przepisy ogólne dotycz� ce Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo
ecznego 
oraz Funduszu Spójno� ci  i uchylaj� ce rozporz� dzenie (WE)   
nr 1260/19991, 

�  rozporz� dzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego  
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego i uchylaj� ce rozporz� dzenie (WE)  
nr 1783/19992,  

�  rozporz� dzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. 
ustanawiaj� ce Fundusz Spójno� ci i uchylaj� ce rozporz� dzenie 
(WE) 1164/943, 

�  rozporz� dzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. 
ustanawiaj� ce szczegó
owe zasady wykonania rozporz� dzenia 
Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiaj� cego przepisy ogólne 

                                                 
1 Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, z pó� n. zm. 
2 Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, z pó� n. zm. 
3 Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006. 
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dotycz� ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Spo
ecznego oraz Funduszu Spójno� ci 
oraz rozporz� dzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego 
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego4, 

�  dyrektywa Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r.  
w sprawie oceny wp
ywu wywieranego przez niektóre 
przedsi� wzi� cia publiczne i prywatne na � rodowisko.. 

 
Teksty ww. dokumentów, zarówno w wersji polskiej, jak i angielskiej, dost� pne s�  
m.in. na portalu Funduszy Europejskich pod adresem: 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Prawo unijne  

 
Na gruncie prawa krajowego do najwa� niejszych aktów prawnych reguluj� cych 
wdra� anie i wydatkowanie funduszy  nale�� : 

�  ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju (tekst jednolity – Dz. U. z 2009r. Nr 84, poz. 712). 

�  ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pó� n. zm.),  

�  ustawa z dn. dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie�  publicznych 
(tekst jednolity - Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), 

�  ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony � rodowiska  
(tekst jednolity - Dz. U. 2008 Nr 25 poz. 150 z pó� n. zm.). 

 
Teksty ww. dokumentów dost� pne s�  m.in. na portalu Funduszy Europejskich pod 
adresem: 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Prawo polskie  

 
Uzupe
nieniem powy� szych aktów prawnych s�  rozporz� dzenia Ministra Rozwoju 
Regionalnego, na przyk
ad: 

�  rozporz� dzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrze� nia 
2007 r. w sprawie wydatków zwi� zanych z realizacj�  programów 
operacyjnych (Dz. U. nr 175, poz. 1232, z pó� n. zm.). 

 
Teksty ww. dokumentów dost� pne s�  m.in. pod adresem internetowym: 

www.mrr.gov.pl 
Zak
adka Ministerstwo � Prawo 	  Obowi � zuj � ce prawo 

 
W przypadkach, w których wyst� puje pomoc publiczna nale� y mie�  równie�  na 
uwadze rozporz� dzenia Rady Ministrów lub ministrów w
a� ciwych dot. pomocy 
publicznej. Teksty rozporz� dze�  dotycz� cych pomocy publicznej, jak równie�  
informacje na temat stanu prac nad rozporz� dzeniami, dost� pne s�  m.in. pod 
adresem internetowym: 

www.mrr.gov.pl 
Zak
adka Fundusze Europejskie  	 Pomoc publiczna 	  Regulacje polskie 

                                                 
4 Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006. 
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f. Wytyczne MRR 
W okresie programowania 2007-2013 przyj� to zasad� , by szczegó
owe kwestie 
regulowane by
y nie w rozporz� dzeniach, lecz wytycznych Ministra Rozwoju 
Regionalnego. Dzi� ki takiemu rozwi� zaniu proces uaktualniania dokumentów jest 
krótszy, co uelastycznia proces wdra� ania. Wytyczne MRR wydawane s�  na 
podstawie delegacji ustawowej, zgodnie art. 35 ust. 3 ustawy o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju. 
 
Cz���  wytycznych ma charakter horyzontalny, czyli dotyczy wszystkich programów 
operacyjnych realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013. Pozosta
e s�  
przeznaczone tylko dla okre� lonych programów. 
 
Do chwili obecnej Minister Rozwoju Regionalnego wyda
 szereg wytycznych 
horyzontalnych, w tym m.in. w zakresie: 

�  wybranych zagadnie�  zwi� zanych z przygotowaniem projektów 
inwestycyjnych, w tym projektów generuj� cych dochód, 

�  post� powania w sprawie oceny oddzia
ywania na � rodowisko dla 
przedsi� wzi��  wspó
finansowanych z krajowych lub regionalnych 
programów operacyjnych, 

�  procedury odwo
awczej dla wszystkich programów operacyjnych, 
�  kwalifikowania wydatków w ramach funduszy strukturalnych  

i Funduszu Spójno� ci w okresie programowania 2007-2013, 
�  trybu dokonywania p
atno� ci i rozlicze� , 
�  sprawozdawczo� ci, 
�  warunków gromadzenia i przekazywania danych w formie 

elektronicznej, 
�  korzystania z pomocy technicznej, 
�  informacji i promocji, 
�  sposobu post� powania w razie wykrycia nieprawid
owo� ci  

w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci  
w okresie programowania 2007-2013. 

 
Aktualnie obowi� zuj� ce teksty wytycznych horyzontalnych publikowane s�  na portalu 
Funduszy Europejskich pod adresem: 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne polskie  	  Wytyczne horyzontalne 

- obowi � zuj � ce   
W odniesieniu do Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko Minister 
Rozwoju Regionalnego dotychczas wyda
 nast� puj� ce wytyczne: 

�  Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach POIi� , 
�  Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIi� , 
�  Wytyczne w zakresie sprawozdawczo� ci POIi� . 
 

Aktualnie obowi� zuj� ce teksty ww. wytycznych dla POIi�  oraz wszelkie nowe 
wytyczne dla POIi�  publikowane s�  na portalu Funduszy Europejskich pod adresem: 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne obowi � zuj � ce 
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g. Inne dokumenty 
Wspomnie�  nale� y równie�  o innych wa� nych dokumentach wydawanych przez inne 
instytucje, jak np. 

�  System informowania o nieprawid
owo� ciach finansowych  
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci  
w latach 2007-2013 (dokument opracowany przez Ministerstwo 
Finansów), 

�  Wytyczne do zasad kontroli w kontek� cie ustawy Prawo zamówie�  
publicznych (dokument opracowany przez Urz� d Zamówie�  
Publicznych). 

 
 

Aktualna wersja ww. dokumentu dost� pna jest na portalu Funduszy Europejskich pod 
adresem: 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Poradnik beneficjenta 	  Kontrola i nieprawid
owo � ci 

 
Ponadto, Instytucja Zarz� dzaj� ca POIi�  wydaje dokumenty niemaj� ce statusu 
wytycznych, odnosz� ce si�  szczegó
owo do wybranych kwestii, jak np.: 

�  System wdra� ania XIV i XV osi priorytetowej (Pomoc Techniczna) 
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko, 

�  Zalecenia w zakresie systemu obiegu � rodków finansowych  
w ramach POIi� , 

�  Zalecenia dotycz� ce przygotowania Instrukcji Instytucji 
Po� rednicz� cych oraz Instytucji Wdra� aj� cych w ramach Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko, 

 

4. System instytucjonalny 

a. Podstawowe instytucje bior � ce udzia
 we wdra � aniu POIi �  
i ich zadania 

Podstawowymi instytucjami bior� cymi udzia
 we wdra� aniu POIi�  s� : 
�  Instytucja Zarz� dzaj� ca (Minister Rozwoju Regionalnego), 
�  Instytucje Po� rednicz� ce (Minister: � rodowiska, Infrastruktury, 

Gospodarki, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Zdrowia, Nauki i 
Szkolnictwa Wy� szego), 

�  Instytucje Wdra� aj� ce (obecnie 24 instytucje o ró� nej formie 
organizacyjno-prawnej), 

�  Instytucja Certyfikuj� ca (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), 
�  Instytucja Audytowa (Ministerstwo Finansów). 

 
Instytucja Zarz � dzaj � ca (IZ) odpowiada za zarz� dzanie programem operacyjnym 
i jego realizacj�  zgodnie z zasad�  nale� ytego zarz� dzania finansami (szczegó
owe 
obowi� zki w tym zakresie okre� lono w art. 60 rozporz� dzenia Rady (WE) nr 
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.). Cz���  zada�  IZ zosta
a powierzona Instytucjom 
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Po� rednicz � cym (IP)  na mocy porozumie�  (patrz rozdzia
 4, punkt b – Porozumienia 
i umowy mi� dzy instytucjami). 
 
Zgodnie z przyj� tym w ramach POIi�  podzia
em zada� , IZ realizuje swoje obowi� zki 
w szczególno� ci poprzez: 

�  Opracowanie, uzgadnianie i zatwierdzanie wytycznych dla 
IP/beneficjentów, 

�  uzgadnianie wzorów umów i innych dokumentów, 
�  zatwierdzanie instrukcji wykonawczych IP, 
�  prowadzenie kontroli systemowych w IP,  
�  wydawanie zalece�  dla IP/IW, 
�  bie�� ce monitorowanie realizacji programu, 
�  weryfikacja po� wiadcze�  i deklaracji wydatków oraz wniosków 

o p
atno��  przedstawionych przez IP, 
�  weryfikacj�  i przekazywanie do Komisji Europejskiej wniosków 

o potwierdzenie udzielenia pomocy dla du� ych projektów, 
�  kierowanie pracami Komitetu Monitoruj� cego. 

 
IP z kolei realizuj�  swoje obowi� zki w szczególno� ci poprzez: 

�  przygotowanie i przekazywanie zatwierdzonych wytycznych dla IW 
i beneficjentów, 

�  organizacj�  systemu wyboru projektów w trybie konkursowym, 
�  podejmowanie decyzji o przyznaniu dofinansowania dla projektu, 
�  informowanie IW o projektach zatwierdzonych do dofinansowania, 
�  bie�� ce monitorowanie realizacji dzia
a�  / priorytetów, 
�  sporz� dzanie i przedk
adanie do IZ lub IC po� wiadcze�  i deklaracji 

wydatków oraz wniosków o p
atno��  na poziomie osi 
priorytetowych, 

�  zatwierdzanie instrukcji wykonawczej IW,  
�  prowadzenie kontroli systemowych w IW, 
�  zadania z zakresu ewaluacji priorytetów lub dzia
a� . 

 
Na mocy stosownych porozumie�  IP przekaza
y cz���  swoich obowi� zków 
Instytucjom Wdra � aj� cym (IW) , nazywanym równowa� nie Instytucjami 
Po� rednicz � cymi II stopnia (IP II) . 
IW (IP II) realizuj�  swoje obowi� zki w szczególno� ci poprzez: 

�  og
aszanie naborów wniosków oraz wyników konkursów, 
�  przyjmowanie i dokonywanie oceny wniosków sk
adanych przez 

potencjalnych beneficjentów w procedurze konkursowej, 
�  monitorowanie przygotowania projektów umieszczonych na Li� cie 

Projektów Indywidualnych; przedstawianie IP wniosków dla ww. 
projektów ocenionych pozytywnie,   

�  przygotowywanie i podpisywanie umów o dofinansowanie 
projektów z beneficjentami, 

�  bie�� ce monitorowanie realizacji projektów,  
�  weryfikacj�  wniosków o p
atno��  beneficjentów i dokonywanie 

p
atno� ci, 
�  prowadzenie kontroli projektów, 
�  zadania z zakresu informacji i promocji.   
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Lista Instytucji Po� rednicz� cych oraz Wdra� aj� cych POIi�  wraz ze wskazaniem 
odpowiedzialno� ci za poszczególne priorytety / dzia
ania znajduje si�  w za
� czniku  
nr 2 do niniejszego podr� cznika.  
 
Instytucja Certyfikuj � ca (IC) podobnie jak IZ ulokowana jest w Ministerstwie 
Rozwoju Regionalnego, lecz w zakresie realizowanych zada�  jest niezale� na od 
komórek organizacyjnych wykonuj� cych funkcje instytucji zarz� dzaj� cych.  
IC realizuje swoje obowi� zki w szczególno� ci poprzez: 

�  przedk
adanie Komisji Europejskiej po� wiadczonych deklaracji 
wydatków i wniosków o p
atno�� , 

�  po� wiadczenie, � e: 
�  deklaracja wydatków jest dok
adna, wynika  

z wiarygodnych systemów ksi� gowych i jest oparta na 
weryfikowalnej dokumentacji, 

�  zadeklarowane wydatki s�  zgodne z zasadami 
wspólnotowymi i krajowymi, 

�  prowadzenie ewidencji kwot podlegaj� cych procedurze 
odzyskiwania i kwot wycofanych po anulowaniu ca
o� ci lub cz�� ci 
wk
adu dla operacji. 

 
Rol�  Instytucji Audytowej (IA)  pe
ni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej  
w Ministerstwie Finansów. 
IA realizuje swoje obowi� zki w szczególno� ci poprzez: 

�  zapewnienie prowadzenia audytów w celu weryfikacji skutecznego 
funkcjonowania systemu zarz� dzania i kontroli POIi�  oraz audytów 
operacji na podstawie stosownej próby w celu weryfikacji 
zadeklarowanych wydatków, 

�  przedstawianie Komisji Europejskiej strategii audytu i ich 
metodologi� , 

�  do dnia 31 grudnia ka� dego roku w latach 2008–2015: 
�  przed
o� enie Komisji Europejskiej rocznego sprawozdania 

audytowego, informuj� cego o wszelkich brakach 
wykrytych w systemach zarz� dzania i kontroli programu, 

�  wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytów 
przeprowadzonych na jej odpowiedzialno�� ,  

�  przed
o� enie Komisji, nie pó� niej ni�  dnia 31 marca 2017 r., 
deklaracji zamkni� cia programu, zawieraj� cej ocen�  zasadno� ci 
wniosku o wyp
at�  salda ko� cowego. 

 
Istotnym zadaniem IA, zrealizowanym w 2008 r., by
o przeprowadzenie we 
wszystkich instytucjach zaanga� owanych w wdra� anie programu tzw. audytu 
zgodno� ci i przekazanie do Komisji Europejskiej opinii na temat zgodno� ci systemu 
realizacji programu z wymogami rozporz� dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia  
11 lipca 2006 r. 

 

b.  Porozumienia i umowy mi � dzy instytucjami 
Zgodnie z ustaw�  z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 
IZ mo� e, w drodze porozumienia, powierzy�  IP cz���  zada�  zwi� zanych z realizacj�  
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programu operacyjnego. IP mog�  nast� pnie zawrze�  porozumienie lub umow�  z 
instytucj�  wdra� aj� c�  dotycz� ca dalszego scedowania cz�� ci zada� .  
 
W przypadku POIi�  podpisanie porozumie�  pomi� dzy IZ a wszystkimi Instytucjami 
Po� rednicz� cymi nast� pi
o w dniu 11 kwietnia 2007 r. Porozumienia okre� laj�  podzia
 
praw i obowi� zków mi� dzy instytucjami w odniesieniu do realizacji poszczególnych 
priorytetów, w zakresie m.in. monitorowania i sprawozdawczo� ci programu, audytu i 
kontroli, a tak� e zasad odzyskiwania nieprawid
owo wykorzystanych funduszy. 
 
Instytucje Po� rednicz� ce z kolei podpisa
y porozumienia ze wszystkimi IW. Ka� da z 
IP zdecydowa
a jaki zakres obowi� zków i praw chce przekaza�  w ramach 
porozumienia, zatem szczegó
owy podzia
 zada�  mo� e si�  ró� ni�  w zale� no� ci od 
sektora. IW przej� 
y w szczególno� ci obowi� zki zwi� zane z bezpo� rednimi 
kontaktami z beneficjentem, podpisywaniem umów o dofinansowanie, weryfikacj�  
wniosków o p
atno��  i dokonywaniem p
atno� ci na rzecz beneficjentów oraz 
monitorowaniem i kontrol�  realizacji projektów na miejscu. 
 

c. Instrukcje wykonawcze 
Jednym z wymaga�  stawianych wobec instytucji zaanga� owanych we wdra� anie 
POIi�  jest zapewnienie odpowiedniej � cie � ki audytu . Przez � cie� k�  audytu nale� y 
rozumie�  udokumentowanie przebiegu transakcji lub sposobu za
atwienia innej 
sprawy w sposób, który zapewnia mo� liwo��  zidentyfikowania przebiegu 
transakcji/sposobu za
atwienia sprawy. Pierwszym krokiem w kierunku realizacji tego 
zadania jest opracowanie Instrukcji Wykonawczej . 
 
Instrukcja Wykonawcza przedstawia procedury opisuj� ce tryb post� powania  
w ramach realizacji poszczególnych procesów zachodz� cych w danej jednostce oraz 
zapewniaj� ce odpowiednie udokumentowanie wykonywanych czynno� ci. 
Procedury powinny przedstawia�  w szczególno� ci: 

�  wykonywane dzia
ania, 
�  powstaj� ce w wyniku tych dzia
a�  dokumenty, 
�  stanowisko odpowiedzialne za wykonanie danego dzia
ania, 
�  czas wykonania dzia
a� , 
�  zapewnienie weryfikacji i akceptacji dokumentów przez 

odpowiednie osoby. 
 
Obowi� zek sporz� dzenia Instrukcji Wykonawczej spoczywa na IZ, IP oraz IW. 
 

d. Inne instytucje zaanga � owane we wdra � anie funduszy 
europejskich  

Poni� sze instytucje nie bior�  bezpo� redniego udzia
u w realizacji i obs
udze POIi� , 
niemniej wykonuj�  istotne zadania z punktu widzenia ca
okszta
tu systemu wdra� ania 
funduszy europejskich.    
 
Instytucja Koordynuj � ca NSRO (IK NSRO) pe
ni podstawow�  rol�  w ustalaniu 
standardów zarz� dzania i realizacji wszystkich programów operacyjnych 
finansowanych z funduszy europejskich w latach 2007-2013. Odpowiada za 
monitorowanie i nadzór nad procesem wdra� ania wszystkich programów, organizacj�  
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sprawnego systemu planowania finansowego, przygotowanie, a nast� pnie 
monitorowanie i nadzór nad przestrzeganiem procedur wdra� ania programu poprzez 
m.in. opracowywanie wytycznych horyzontalnych, wykrywanie problemów 
strukturalnych. IK NSRO jest umiejscowiona w MRR. 
 
W ramach MRR dzia
a równie�  Krajowa Jednostka Oceny  odpowiadaj� ca m.in. za 
organizowanie i koordynowanie procesu ewaluacji w ramach NSRO 2007-2013.  
W zakresie tych obowi� zków jednostka ta wype
nia rol�  IK NSRO.  
 
Minister Rozwoju Regionalnego wykonuje tak� e funkcje odnosz� ce si�  bezpo� rednio 
do koordynacji zada�  zwi� zanych z promocj� , komunikacj�  oraz informacj�  na 
poziomie NSRO, jak równie�  zadania dotycz� ce organizacji i koordynacji polityki 
szkoleniowej adresowanej do administracji rz� dowej. W zakresie wskazanych 
obowi� zków minister dzia
a jako IK NSRO. 
 
Instytucj �  odpowiedzialn �  za otrzymywanie p
atno � ci z KE jest Ministerstwo 
Finansów. Prowadzi ono obs
ug�  � rodków pochodz� cych z bud� etu UE w ramach 
bud� etu pa� stwa. 
 
Instytucje odpowiedzialne za prowadzenie kontroli  w ramach POIi�  zosta
y 
wymienione w rozdziale 11, punkt b – Instytucje upowa� nione do przeprowadzenia 
kontroli.  
 

5. Przygotowanie projektu 

a. Zakres wsparcia POIi �  
G
ównym celem  Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko jest 
podniesienie atrakcyjno� ci inwestycyjnej Polski i jej regionów poprzez rozwój 
infrastruktury technicznej przy równoczesnej ochronie i poprawie stanu � rodowiska, 
zdrowia, zachowaniu to� samo� ci kulturowej i rozwijaniu spójno� ci terytorialnej.  
 
W ramach programu mo� na uzyska�  wsparcie dla projektów realizowanych  
w obszarach: 

�  ochrony � rodowiska, 
�  transportu,  
�  energetyki, 
�  kultury, 
�  ochrony zdrowia,  
�  szkolnictwa wy� szego.  

 
Do celów szczegó
owych  programu nale�� : 

1. Budowa infrastruktury zapewniaj� cej, � e rozwój gospodarczy Polski b� dzie 
dokonywa
 si�  przy równoczesnym zachowaniu i poprawie stanu 
� rodowiska naturalnego. 

2. Zwi� kszenie dost� pno� ci g
ównych o� rodków gospodarczych w Polsce 
poprzez powi� zanie ich sieci�  autostrad i dróg ekspresowych oraz 
alternatywnych wobec transportu drogowego � rodków transportu. 
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3. Zapewnienie d
ugookresowego bezpiecze� stwa energetycznego Polski 
poprzez dywersyfikacj�  dostaw, zmniejszenie energoch
onno� ci 
gospodarki i rozwój odnawialnych � róde
 energii. 

4. Wykorzystanie potencja
u kultury i dziedzictwa kulturowego o znaczeniu 
� wiatowym i europejskim dla zwi� kszenia atrakcyjno� ci Polski. 

5. Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia zasobów pracy poprzez 
unowocze� nienie systemu ratownictwa medycznego i wsparcie o� rodków 
udzielaj� cych specjalistycznych � wiadcze�  medycznych. 

6. Rozwój nowoczesnych o� rodków akademickich, w tym kszta
c� cych 
specjalistów w zakresie nowoczesnych technologii. 

 
Nale� y pami� ta� , i�  Program Operacyjny Infrastruktura i � rodowisko koncentruje si�  
na dzia
aniach o charakterze strategicznym i ponadregionalnym.  
 
W ramach programu realizowanych jest 15 osi priorytetowych (priorytetów): 

�  I. Gospodarka wodno-� ciekowa, 
�  II. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, 
�  III. Zarz� dzanie zasobami i przeciwdzia
anie zagro� eniom 

� rodowiska, 
�  IV. Przedsi� wzi� cia dostosowuj� ce przedsi� biorstwa do wymogów 

ochrony � rodowiska, 
�  V. Ochrona przyrody i kszta
towanie postaw ekologicznych, 
�  VI. Drogowa i lotnicza sie�  TEN-T, 
�  VII. Transport przyjazny � rodowisku, 
�  VIII. Bezpiecze� stwo transportu i krajowe sieci transportowe, 
�  IX. Infrastruktura energetyczna przyjazna � rodowisku i efektywno��  

energetyczna, 
�  X. Bezpiecze� stwo energetyczne w tym dywersyfikacja � róde
 

energii, 
�  XI. Kultura i dziedzictwo kulturowe, 
�  XII. Bezpiecze� stwo zdrowotne i poprawa efektywno� ci systemu 

ochrony zdrowia, 
�  XIII. Infrastruktura szkolnictwa wy� szego, 
�  XIV. Pomoc techniczna – Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego, 
�  XV. Pomoc techniczna – Fundusz Spójno� ci. 

 
G
ównymi celami poszczególnych osi jest: 

I. Wyposa� enie (do ko� ca 2015 r.) aglomeracji powy� ej 15 tys. RLM w 
systemy kanalizacji oraz oczyszczalnie � cieków zgodnie z wymogami 
dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie oczyszczania � cieków 
komunalnych. 

II. Zwi� kszenie korzy� ci gospodarczych poprzez zmniejszenie udzia
u 
odpadów komunalnych sk
adowanych i rekultywacj�  terenów 
zdegradowanych oraz ochron�  brzegów morskich. 

III. Zapewnienie odpowiedniej ilo� ci zasobów wodnych na potrzeby ludno� ci  
i gospodarki kraju oraz minimalizacja skutków negatywnych zjawisk 
naturalnych, przeciwdzia
anie powa� nym awariom, zapewnienie dobrego 
stanu wód przybrze� nych, a tak� e wzmocnienie procesów decyzyjnych 
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poprzez zapewnienie wiarygodnych informacji o stanie � rodowiska 
uzyskiwanych w ramach monitoringu � rodowiska. 

IV. Ograniczanie negatywnego wp
ywu istniej� cej dzia
alno� ci przemys
owej 
na � rodowisko i dostosowanie przedsi� biorstw do wymogów prawa 
wspólnotowego. 

V. Ograniczenie degradacji � rodowiska naturalnego oraz strat jego zasobów  
i zmniejszania ró� norodno� ci biologicznej. 

VI. Poprawa dost� pno� ci komunikacyjnej Polski i po
� cze�  
mi� dzyregionalnych poprzez rozwój drogowej i lotniczej sieci TEN-T oraz 
poprawa po
� cze�  komunikacyjnych g
ównych miast województw 
wschodniej Polski z pozosta
�  cz�� ci�  kraju poprzez rozwój sieci drogowej 
na terenie tych województw. 

VII. Zwi� kszenie udzia
u przyjaznych � rodowisku ga
� zi transportu w ogólnym 
przewozie osób i 
adunków. 

VIII. Poprawa stanu bezpiecze� stwa oraz dost� pno� ci komunikacyjnej Polski  
i krajowych po
� cze�  mi� dzyregionalnych, po
o� onych poza sieci�  TEN-T 
oraz wybranych odcinków dróg obj� tych t�  sieci� . 

IX. Zmniejszenie oddzia
ywania sektora energetyki na � rodowisko. 
X. Poprawa bezpiecze� stwa energetycznego pa� stwa poprzez tworzenie 

nowych zdolno� ci przesy
owych i transportowych, gazu ziemnego, ropy 
naftowej i produktów ropopochodnych, energii elektrycznej oraz poprzez 
rozbudow�  podziemnych magazynów gazu ziemnego i magazynowanie 
ropy naftowej i jej pochodnych, a tak� e poprzez zapewnienie dost� pno� ci 
sieci gazowej na terenach niezgazyfikowanych i modernizacj�  istniej� cych 
sieci dystrybucji. Dywersyfikacja � róde
 energii b� dzie dodatkowo 
wspierana poprzez zwi� kszenie dost� pno� ci na rynku urz� dze�  do 
produkcji energii ze � róde
 odnawialnych. 

XI. Wykorzystanie potencja
u kultury i dziedzictwa kulturowego o znaczeniu 
� wiatowym i europejskim dla zwi� kszenia atrakcyjno� ci Polski. 

XII. Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia zasobów pracy. 
XIII. Rozwój nowoczesnych o� rodków akademickich przede wszystkim 

kszta
c� cych specjalistów w zakresie nowoczesnych technologii. 
XIV i XV. Sprawne i efektywne wykorzystanie � rodków w ramach Programu 

Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko. 
 
Lista priorytetów oraz dzia
a�  POIi�  (wraz z odpowiadaj� cym im wk
adem 
finansowym) przedstawiona jest w za
� czniku nr 1 do niniejszego podr� cznika.  
 
Dok
adne informacje na temat poszczególnych dzia
a� , w tym: 

�  szczegó
owe opisy, 
�  przyk
adowe rodzaje projektów, 
�  rodzaje beneficjentów, którzy mog�  ubiega�  si�  o dofinansowanie 

w ramach danego dzia
ania, 
�  minimalna lub maksymalna warto��  projektów, 
�  minimalna lub maksymalna warto��  dofinansowania, 
�  wyst� powanie pomocy publicznej w dzia
aniu. 

– znajduj�  si�  w Uszczegó
owieniu: 
 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Dokumenty programowe  
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b. Przygotowanie projektów z listy projektów indywi dualnych  
Jak ju�  wspomniano w rozdziale 3, na li� cie projektów indywidualnych znajduj�  si�  
przedsi� wzi� cia inwestycyjne o strategicznym znaczeniu dla realizacji programu, 
których wdro� enie jest niezwykle istotne z punktu widzenia rozwoju spo
eczno-
gospodarczego kraju.    
Nale� y jednak pami� ta� , i�  nawet umieszczenie projektu na li� cie podstawowej jest 
tylko warunkow �  deklaracj �  jego realizacji  i zasadniczo zwi� zane jest  
z zarezerwowaniem � rodków  w ramach bud� etu danego dzia
ania.   
 
Lista podaje pewne informacje dotycz� ce poszczególnych projektów, niemniej maj�  
one charakter orientacyjny i s�  przedmiotem doprecyzowania w umowie wst� pnej 
oraz okre� lone wi��� co w umowie o dofinansowanie.  
 
Umowa  wst � pna (tzw. pre-umowa) podpisywana jest pomi� dzy instytucj�  
po� rednicz� c�  lub wdra� aj� c�  a beneficjentem projektu umieszczonego na li� cie 
projektów indywidualnych. Umowa dotyczy przygotowania projektu do realizacji. Nie 
jest to jednak umowa o przyznaniu � rodków, lecz dotyczy zobowi� zania beneficjenta 
do terminowego i prawid
owego przygotowania projektu do realizacji, w tym 
przed
o� enia odpowiedniej dokumentacji. 
 
Podstawowe warunki pre-umowy s�  nast� puj� ce: 

�  prawid
owe i terminowe przygotowanie dokumentacji projektu wraz 
z wnioskiem o dofinansowanie, sporz� dzonymi wed
ug kryteriów 
przedstawionych przez IZ,  

�  przekazanie przez beneficjenta pe
nej wymaganej dokumentacji 
projektu i wniosku o dofinansowanie w terminie ustalonym  
w pre-umowie do oceny wed
ug kryteriów przyj� tych przez komitet 
monitoruj� cy (wi� cej patrz rozdzia
 9, punkt d - Komitet  
i podkomitety monitoruj� ce) dla programu operacyjnego, 

�  uzyskanie pozytywnego wyniku oceny wniosku o dofinansowanie 
wraz z wymaganymi za
� cznikami wed
ug kryteriów przyj� tych 
przez komitet monitoruj� cy dla programu operacyjnego. 

 
Projekty indywidualne obj� te s�  systemem monitorowania przygotowania projektów 
indywidualnych, maj� cym na celu nadzorowanie prawid
owego i terminowego 
przygotowania projektów do realizacji oraz udzielanie wsparcia dla beneficjentów. 
Zawarty w pre-umowie harmonogram stanowi podstaw�  do oceny terminowo� ci 
post� pów w przygotowaniu projektu przez beneficjenta oraz podejmowania dzia
a�   
w przypadku opó� nie� . 
 
Beneficjent po podpisaniu pre-umowy przekazuje regularnie informacje dotycz� ce 
stanu przygotowania projektu do realizacji. 
 
Instytucje po� rednicz� ca i wdra� aj� ca monitoruj�  na bie�� co stan przygotowania 
projektów indywidualnych (tak� e na miejscu), a tak� e analizuj�  ryzyka zwi� zane z 
procesem przygotowania projektów. Instytucje wspieraj�  beneficjentów w d�� eniu do 
pe
nego przygotowania projektów do realizacji, w razie konieczno� ci mog�  
zdecydowa�  o udzieleniu beneficjentowi dodatkowego wsparcia w ramach 
posiadanych uprawnie�  i mo� liwo� ci.  
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Wsparcie beneficjentów mo� e nast� pi�  w formie: 
�  us
ug doradczych finansowanych w ramach Programu 

Operacyjnego Pomocy Technicznej, komponentów pomocy 
technicznej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura  
i � rodowisko czy te�  pomocy doradczej w ramach Inicjatywy 
JASPERS,  

�  zaliczki lub refundacji kosztów materialnego przygotowania 
dokumentacji projektowej, stanowi� cych wydatki kwalifikowalne 
zwi� zane z realizacj�  projektu. 

Zakres i wzór umowy wst� pnej oraz szczegó
owe informacje na temat systemu 
zarz� dzania i monitorowania projektów indywidualnych przedstawione s�   
w Wytycznych w zakresie jednolitego systemu zarz� dzania i monitorowania 
projektów indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.  
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.  

 

c.  Wniosek o dofinansowanie  
Wniosek o dofinansowanie jest podstawowym dokumentem s
u�� cym do ubiegania 
si�  o dofinansowanie danego projektu ze � rodków POIi� . Formularz wniosku  
o dofinansowanie zosta
 przygotowany przez IZ i stanowi, co do zasady, odpowiednik 
formularza wniosku o potwierdzenie pomocy dla du� ego projektu, którego wzór 
stanowi za
� cznik (odpowiednio XXI oraz XXII) do rozporz� dzenia Komisji (WE)  
nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. 
 
Dost� pne s�  dwa rodzaje formularza wniosku o dofinansowanie, odr� bnie dla 
projektów infrastrukturalnych  oraz projektów produkcyjnych.  
 
IZ przygotowa
a równie� , we wspó
pracy z IP, „Instrukcj�  do wype
nienia formularza 
wniosku o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura  
i � rodowisko”. Dokument ma na celu pomóc beneficjentom w poprawnym 
wype
nieniu formularza wniosku o dofinansowanie. 
 
Formularze wniosków o dofinansowanie  dla wszystkich priorytetów POIi�  wraz  
z instrukcjami wype
niania oraz wzór za
� cznika do wniosku o dofinansowanie dla 
projektów drogowych, kolejowych, lotniczych oraz transportu publicznego („Rezultaty 
studium wykonalno� ci wraz z analiz�  kosztów i korzy� ci”) dost� pne s�  pod adresem 
internetowym: 
  

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wzory dokumentów 	  Wnioski 

o dofinansowanie 
 

d. Studium wykonalno � ci 
Studium wykonalno � ci  (b� d�  dokument o podobnym charakterze, w którym bada 
si�  wykonalno��  przedsi� wzi� cia, na przyk
ad biznes plan, plan realizacji 
przedsi� wzi� cia) stanowi podstawowy element dokumentacji projektowej dla 
projektów realizowanych w ramach POIi� . Dokument ten umo� liwia dokonanie oceny 
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projektu przez w
a� ciw�  instytucj� , a tak� e okre� lenie wysoko� ci dofinansowania  
(w przypadku projektów generuj� cych dochód). 
 
W sk
ad studium wchodz�  na przyk
ad elementy takie, jak: 

�  definicja celów projektu, 
�  identyfikacja projektu, 
�  analiza wykonalno� ci i rozwi� za�  alternatywnych, 
�  analiza kosztów i korzy� ci, 
�  analiza ryzyka i wra� liwo� ci. 

 
Sposób sporz� dzenia powy� szych elementów opisano w Wytycznych w zakresie 
wybranych zagadnie�  zwi� zanych z przygotowaniem projektów inwestycyjnych,  
w tym projektów generuj� cych dochód. W dokumencie tym zosta
y przedstawione 
zalecenia dotycz� ce zakresu danego rodzaju analizy wymaganego dla 
poszczególnych rodzajów projektów, w szczególno� ci dla du� ych projektów oraz 
projektów generuj� cych dochód. 
 
Dla projektów realizowanych w ramach priorytetu I oraz dzia
ania 2.1 zastosowanie 
maj�  w tym zakresie Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie � rodowiska 
wspó
finansowanych przez Fundusz Spójno� ci i Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego w latach 2007-2013. 
 
W celu wsparcia potencjalnych beneficjentów w procesie przygotowania 
dokumentacji projektowej dla projektów realizowanych w ramach POIi�  instytucje 
po� rednicz� ce i wdra� aj� ce przygotowa
y zakresy studium wykonalno � ci dla 
poszczególnych typów projektów  realizowanych w ramach danego 
priorytetu/dzia
ania . Zakresy te s�  dost� pne pod adresem internetowym: 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wzory dokumentów 	  Studium 

wykonalno � ci 
 
Komisja Europejska przygotowa
a Przewodnik do analizy kosztów i korzy� ci 
projektów inwestycyjnych. Fundusze strukturalne, Fundusz Spójno� ci oraz 
Instrument Przedakcesyjny. Dokument ten stanowi pomoc dla potencjalnych 
beneficjentów przygotowuj� cych dokumentacj�  dla projektów inwestycyjnych, w tym 
w szczególno� ci studium, przedstawiaj� c metodologi�  sporz� dzania analizy kosztów 
i korzy� ci, a tak� e prezentuj� c zarys analizy projektów wed
ug ró� nych sektorów oraz 
studiów przypadków. Przewodnik mo� na znale��  pod adresem internetowym:  

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Poradnik beneficjenta 	  Poradnik: projekty inwestycyjne 

 
 
Dost� pne s�  równie�  tzw. Niebieskie Ksi � gi (Blue Books)  dla projektów 
infrastruktury drogowej, lotniczej, kolejowej oraz transportu publicznego, 
realizowanych w ramach POIi� . Dokumenty te stanowi�  wytyczne w zakresie 
przeprowadzania analizy kosztów i korzy� ci, jako element studium wykonalno� ci 
projektu inwestycyjnego. 
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Ksi� gi zosta
y zaktualizowane przez Inicjatyw �  JASPERS (patrz równie�  punkt f – 
JASPERS) i s�  rekomendowane do stosowania przez Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego oraz Ministerstwo Infrastruktury.  
 
Niebieskie ksi� gi dedykowane poszczególnym sektorom transportowym mo� na 
znale��  pod adresem internetowym:  

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Wst � p do programu  	  Inicjatywa JASPERS 

 
 
 

e. Inne kwestie zwi � zane z przygotowaniem projektu 
Post � powanie w sprawie oceny oddzia
ywania na � rodowisko (OO � ) 
Istotnym elementem procesu inwestycyjnego jest, zgodnie z prawem wspólnotowym 
oraz krajowym, post � powanie w sprawie oceny oddzia
ywania na � rodowisko 
(OO� ). 
 
W zwi� zku z finansowaniem przedsi� wzi��  w ramach POIi�  ze � rodków 
pochodz� cych z bud� etu Wspólnoty Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego i Fundusz Spójno� ci) i uprawnieniami kontrolnymi Komisji Europejskiej 
w zakresie realizacji projektów nale� y zapewni�  w
a� ciwe przeprowadzenie 
post� powania OO� . W szczególno� ci nale� y zapewni� , � e zosta
y uwzgl� dnione 
wszystkie elementy OO�  wymagane przez: 

�  dyrektyw�  Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. 
w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre 
przedsi� wzi� cia publiczne i prywatne na � rodowisko naturalne5 
(tzw. dyrektywa OO � ),  

�  dyrektyw�  Rady nr 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie 
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory6  
(tzw. dyrektywa Siedliskowa ),  

�  dyrektyw�  Rady nr 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. 
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa7 (tzw. dyrektywa Ptasia ),  

– zgodnie z wyk
adni�  ustalon�  przez w
a� ciwe orzecznictwo Trybuna
u 
Sprawiedliwo� ci Wspólnot Europejskich.  
 
Z punktu widzenia wymogów prawa polskiego nale� y mie�  na uwadze  
w szczególno� ci przepisy nast� puj� cych aktów: 

�  ustawy z dnia 3 pa� dziernika 2008 r. o udost� pnianiu informacji o 
� rodowisku i jego ochronie, udziale spo
ecze� stwa w ochronie 
� rodowiska oraz o ocenach oddzia
ywania na � rodowisko (Dz. U. 
Nr 199, poz. 1227 z pó� n. zm.),   

�  ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony � rodowiska (tekst 
jednolity - Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pó� n. zm.), 

                                                 
5 Dz. Urz. WE L 175 z 5.7.1985, z pó� n. zm.; nowelizacja dyrektywy OO�  z 26 maja 2003 r. 
wprowadza postanowienia Konwencji z Aarhus o dost� pie do informacji, udziale spo
ecze� stwa  
w podejmowaniu decyzji oraz dost� pie do wymiaru sprawiedliwo� ci w sprawach dotycz� cych 
� rodowiska. 
6 Dz. Urz. WE L 206 z 22.7.1992, z pó� n. zm. 
7 Dz. Urz. WE L 103 z 25.4.1979, z pó� n. zm. 
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�  ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 
92, poz. 880, z pó� n. zm.). 

 
Prawid
owe przeprowadzenie post� powania OO�  przez w
a� ciwy organ ma na celu 
zminimalizowanie zagro� e�  w realizacji projektu wynikaj� cych np. z mo� liwo� ci: 

�  odmowy przyznania dofinansowania przez w
a� ciw�  instytucj�  albo 
wstrzymania finansowania projektu i obowi� zku zwrotu � rodków, 

�  odrzucenia przez KE wniosku o dofinansowanie dla „du� ego” 
projektu w rozumieniu art. 39 rozporz� dzenia nr 1083/2006, 

�  zaskar� enia decyzji przez strony post� powania i opó� nienia 
przygotowania przedsi� wzi� cia, 

�  niedoszacowania kosztów, które beneficjent b� dzie musia
 ponie��  
w zwi� zku z wdra� aniem rozwi� za�  minimalizuj� cych lub 
kompensuj� cych oddzia
ywanie przedsi� wzi� cia na � rodowisko. 

. 
Szczegó
owe informacje na ten temat, w tym dotycz� ce dokumentowania 
post� powania OO�  na potrzeby wniosku o dofinansowanie, mo� na znale��   
w Wytycznych w zakresie post� powania w sprawie oceny oddzia
ywania na 
� rodowisko dla przedsi� wzi��  wspó
finansowanych z krajowych lub regionalnych 
programów operacyjnych. 
 
Pomoc publiczna  
Istotnym zagadnieniem zwi� zanym z przygotowaniem i wdra� aniem projektów 
finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci jest zapewnienie 
zgodno� ci przedsi� wzi��  ze wspólnotowymi regu
ami dotycz� cymi udzielania 
pomocy publicznej .  
 
Pomoc�  publiczn�  jest wsparcie udzielane przedsi� biorstwu, o ile spe
nione s�  

� cznie nast� puj� ce warunki: 

�  jest przyznawane przez Pa� stwo i pochodzi ze � rodków 
publicznych,  

�  udzielane jest na warunkach korzystniejszych ni�  oferowane na 
rynku,  

�  ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okre� lone 
przedsi� biorstwo lub przedsi� biorstwa albo produkcj�  okre� lonych 
towarów),  

�  grozi zak
óceniem lub zak
óca konkurencj�  oraz wp
ywa na 
wymian�  handlow�  mi� dzy Pa� stwami Cz
onkowskimi UE. 

 
Zgodnie z zapisami art. 87 ust. 1 TWE udzielanie pomocy publicznej jest 
niedopuszczalne jako niezgodne ze wspólnym rynkiem, z wyj� tkiem sytuacji 
opisanych w art. 87 ust. 2 i 3 TWE. 
 
Trzy g
ówne kategorie pomocy publicznej zgodnej ze wspólnym rynkiem (w my� l art. 
87 ust. 3 TWE) to: 

�  pomoc regionalna, 
�  pomoc horyzontalna, 
�  pomoc sektorowa.  

Pomoc publiczna mo� e by�  udzielana na podstawie programu pomocowego  lub 
jako pomoc indywidualna .  
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Wi� cej informacji o zasadach udzielania pomocy publicznej, jej rodzajach oraz 
szczegó
owych uregulowaniach dla poszczególnych typów pomocy mo� na znale��  w 
opracowaniu Wspólnotowe zasady dotycz� ce pomocy pa� stwa – Vademecum, 
dost� pnym pod adresem internetowym: 

www.mrr.gov.pl 
Zak
adka Fundusze Europejskie �  Pomoc publiczna   

 
  
Ponadto, na zlecenie MRR opracowano poradnik Pomoc publiczna w programach 
operacyjnych 2007-2013. Poradnik dla administracji publicznej. Co prawda dokument 
jest skierowany przede wszystkim do osób zaanga� owanych w realizacj�  
regionalnych programów operacyjnych, niemniej podstawowe zasady dotycz� ce 
udzielania pomocy publicznej, omówione w poradniku, maj�  charakter uniwersalny. 
Jest on dost� pny pod adresem internetowym: 

www.mrr.gov.pl 
Zak
adka Fundusze Europejskie �  Pomoc publiczna 	  Regulacje polskie   

 
Unijne dokumenty dotycz� ce udzielania pomocy publicznej (akty prawne, wytyczne i 
zalecenia) dost� pne s�  pod adresem internetowym:  

www.mrr.gov.pl 
Zak
adka Fundusze Europejskie �  Pomoc publiczna 	  Regulacje UE   

 
Krajowe dokumenty dotycz� ce udzielania pomocy publicznej w ramach POIi�  
(rozporz� dzenia Rady Ministrów oraz ministrów w
a� ciwych) dost� pne s�  pod 
adresem internetowym:  

www.mrr.gov.pl 
Zak
adka Fundusze Europejskie �  Pomoc publiczna 	  Regulacje polskie 	  

Program Infrastruktura i � rodowisko 
 
Projekty generuj � ce dochód  
Przedsi� wzi� cie wspó
finansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego lub Fundusz Spójno� ci, o ca
kowitym koszcie powy� ej 1 mln euro, 
obejmuj� ce inwestycj�  w infrastruktur� , korzystanie z której podlega op
atom 
ponoszonym bezpo� rednio przez korzystaj� cych lub poci� gaj� ce za sob�  sprzeda�  
gruntu lub budynków lub dzier� aw�  gruntu lub najem budynków, lub jakiekolwiek 
inne odp
atne � wiadczenie us
ug stanowi, w my� l art. 55 rozporz� dzenia  
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., projekt generuj � cy dochód .  
 
Dla takich projektów obowi� zuj�  szczególne zasady sporz� dzania analizy 
finansowej, zwi� zane z konieczno� ci�  obliczenia tzw. luki w finansowaniu . Metoda 
luki w finansowaniu ma na celu okre� lenie poziomu wydatków kwalifikowalnych, 
stanowi� cego podstaw�  ustalenia poziomu dofinansowania, który z jednej strony 
gwarantuje, � e projekt b� dzie mia
 wystarczaj� ce zasoby finansowe na jego 
realizacj� , z drugiej za�  pozwala unikn��  finansowania projektu w wysoko� ci wy� szej 
ni�  jest to konieczne. 
 
Szczegó
owe informacje na ten temat, wraz z przyk
adem liczbowym, mo� na znale��  
w Wytycznych w zakresie wybranych zagadnie�  zwi� zanych z przygotowaniem 
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projektów inwestycyjnych, w tym projektów generuj� cych dochód oraz, w przypadku 
projektów w ramach dzia
a�  1.1 i 2.1 – w Wytycznych do przygotowania inwestycji w 
zakresie � rodowiska wspó
finansowanych przez Fundusz Spójno� ci i Europejski 
Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013. 
  

f. JASPERS 
Inicjatywa JASPERS  (Joint Assistance to Support Projects in European Regions – 
Wspólne wsparcie dla projektów w europejskich regionach) dotyczy wsparcia du� ych 
projektów od 25 mln euro w sektorze � rodowiska oraz od 50 mln euro w sektorze 
transportu, energetyki, nauki i kultury, które kwalifikuj�  si�  do wsparcia z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spójno� ci. Wsparcie 
ma charakter  doradczy. 
�

Celami inicjatywy JASPERS s� :  
�  wsparcie przygotowania dokumentacji du� ych projektów 

inwestycyjnych umo� liwiaj� cych wykorzystanie � rodków unijnych 
przyznanych Polsce; 

�  wsparcie o charakterze horyzontalnym zwi� zane m.in. z 
przygotowaniem projektów w kontek� cie wytycznych w zakresie 
przeprowadzania analizy kosztów i korzy� ci dla sektora transportu, 
programów pomocy publicznej, wytycznych dla projektów 
generuj� cych dochód.    

   
W inicjatywie uczestnicz� :  

�  Europejski Bank Inwestycyjny (centrala – Luksemburg); 
�  Komisja Europejska; 
�  Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju; 
�  Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW). 

Instytucj�  koordynuj� c�  inicjatyw�  w Polsce jest Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego. 
 
Wi� cej informacji mo� na znale��  pod adresem internetowym:  

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Wst � p do programu  	  Inicjatywa JASPERS 

 

6. Ocena i wybór projektów 

a. Podstawowe dokumenty 
Podstawowe dokumenty reguluj� ce proces oceny i wyboru projektów to: 

�  Wytyczne w zakresie jednolitego systemu zarz� dzania  
i monitorowania projektów indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 
1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju, 

�  Wytyczne w zakresie procedury odwo
awczej dla wszystkich 
programów operacyjnych, 

�  Za
� cznik nr 2 do Szczegó
owego opisu priorytetów Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko 2007-2013 pn. 
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Organizacja systemu oceny i wyboru projektów w ramach 
Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko.  

Istotnym dokumentem z punktu widzenia zasad wyboru projektów jest: 
�  Za
� cznik nr 1 do Szczegó
owego opisu priorytetów Programu 

Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko 2007-2013 pn. Kryteria 
wyboru projektów. 

 
Powy� sze dokumenty dost� pne s�  na portalu Funduszy Europejskich pod adresem: 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne polskie  	  Wytyczne horyzontalne 

- obowi � zuj � ce   
 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Dokumenty programowe  

 

b. Kryteria wyboru projektów 
Zgodnie z regulacjami wspólnotowymi projekty dofinansowywane ze � rodków 
Funduszy Europejskich s�  wybierane zgodnie z odpowiednimi kryteriami 8. Kryteria 
s�  przygotowywane przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  we wspó
pracy z Instytucjami 
Po� rednicz� cymi we w
a� ciwych sektorach, za�  ostatecznie zatwierdzane przez 
Komitet Monitoruj� cy POIi� . Nale� y przy tym pami� ta� , � e kryteria i wszelkie ich 
zmiany nie mog�  by�  stosowane bez uprzedniego zatwierdzenia przez KM POIi� . 
 
Kryteria wyboru dziel�  si�  na: 

�  dost� pu, 
�  formalne, 
�  merytoryczne I stopnia, 
�  merytoryczne II stopnia. 

 
Kryteria formalne  i merytoryczne  maj�  zastosowanie dla wszystkich trybów wyboru 
projektów (za wyj� tkiem projektów pomocy technicznej, dla których nie maj�  
zastosowania kryteria merytoryczne II stopnia). Cz���  kryteriów formalnych   
i merytorycznych II stopnia  jest wspólna dla wszystkich priorytetów / dzia
a�   
w ramach programu (za wyj� tkiem priorytetu IV). Zosta
y one uzupe
nione o kryteria 
szczegó
owe dla projektów w ramach danego priorytetu. Z kolei kryteria 
merytoryczne I stopnia  maj�  charakter kryteriów indywidualnych dla projektów  
w ramach danego priorytetu.  
Kryteria dost � pu maj�  za�  zastosowanie tylko i wy
� cznie dla projektów 
wybieranych w ramach IV priorytetu (dzia
ania od 4.2 do 4.6). 
 
Szczegó
owe zestawienie kryteriów wyboru projektów, w podziale na poszczególne 
priorytety, stanowi za
� cznik nr 1 do „Uszczegó
owienia” – Kryteria wyboru projektów. 
Aktualne kryteria wyboru projektów dla POIi�  dost� pne s�  pod adresem 
internetowym:  

                                                 
8 Art. 60 rozporz� dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj� ce przepisy 
ogólne dotycz� ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Spo
ecznego oraz Funduszu Spójno� ci  i uchylaj� ce rozporz� dzenie (WE) nr 1260/1999: „operacje s�  
wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami maj� cymi zastosowanie do programu operacyjnego”. 
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www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Dokumenty programowe  

 
W oparciu o kryterium formalne nr 8 pt. „Strategiczny charakter projektów”  
Instytucje Po� rednicz� ce opracowa
y szczegó
owe listy dokumentów, które zostan�  
wykorzystane w trakcie weryfikacji projektów przez poszczególne instytucje 
oceniaj� ce. Szczegó
owe informacje dla poszczególnych sektorów mo� na znale��  
pod adresem internetowym: 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Podstawy 

oceny projektów  

c. Tryby wyboru projektów 
Wybór projektu do dofinansowania w ramach POIi�  mo� e odbywa�  si�  w trybie: 

�  konkursowym, 
�  indywidualnym, 
�  systemowym. 

 
Zasady oceny i wyboru projektów zawarte s�  w dokumencie Organizacja systemu 
oceny i wyboru projektów w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura  
i � rodowisko, stanowi� cym za
� cznik nr 2 do „Uszczegó
owienia”. 

 
Tryb konkursowy   
Ma on zastosowanie do projektów wybieranych w ramach konkursów. Jest mo� liwy 
tylko w ramach dzia
a� , w których zgodnie ze Szczegó
owym opisem priorytetów 
przewidziano konkurs. Wybór projektu w tym trybie nast� puje w wyniku 
przeprowadzenia naboru wniosków o dofinansowanie i nast� pnie dokonania oceny 
zg
oszonych projektów. 
 
Poni� ej przedstawiono standardowy  przebieg procesu oceny. Nale� y jednak mie�  
na uwadze, i�  w priorytecie IV POIi�  obowi� zuj�  zasady szczególne . Ka� dorazowo 
szczegó
owa procedura naboru i oceny przedstawiana jest w regulaminie 
konkursu.    
 
Wybór projektu w drodze konkursu odbywa si�  w nast� puj� cych etapach: 
 
1. Og
oszenie konkursu . 
Og
oszenie o planowanym naborze projektów jest umieszczane na stronie 
internetowej  instytucji organizuj� cej konkurs (któr�  co do zasady jest Instytucja 
Wdra� aj� ca – za wyj� tkiem sektora kultury oraz niektórych priorytetów 
� rodowiskowych, gdzie konkurs og
asza Instytucja Po� rednicz� ca) przynajmniej na 
30 dni przed rozpocz� ciem terminu sk
adania wniosków. Wraz z og
oszeniem 
zamieszczany jest równie�  regulamin konkursu . Dodatkowo, instytucja og
aszaj� ca 
konkurs w dniu publikacji og
oszenia na stronie internetowej zamieszcza informacj�   
o konkursie w dzienniku o zasi� gu ogólnopolskim.   
 
2. Nabór wniosków . 
Konkursy w ramach programu maj�  charakter zamkni � ty (za wyj� tkiem dzia
ania 
4.1) z okre� lon�  dat�  rozpocz� cia i zako� czenia naboru. Nabór projektów 
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organizowany jest cyklicznie , czyli w przypadku niewykorzystania w ramach danej 
rundy � rodków przeznaczonych w danym dzia
aniu na projekty konkursowe, 
og
aszana jest runda nast� pna, a�  do wyczerpania � rodków. Przyjmowanie 
wniosków o dofinansowanie nast� puje w terminie okre� lonym w og
oszeniu  
o naborze wniosków. 
  
3. Ocena projektów . 
Oceny projektów dokonuje zespó
 ds. oceny projektów  powo
any przez instytucj�  
organizuj� c�  konkurs (lub inn�  jednostk� , której instytucja organizuj� ca konkurs 
zleci
a takie zadanie). Do takiego zespo
u mog�  by�  powo
ywani eksperci , którzy 
b� d�  wydawa�  opini�  w sprawie spe
nienia przez projekt kryteriów wyboru. 
 
Ocena wniosków mo� e sk
ada�  si�  z dwóch etapów: preselekcji  oraz ostatecznej 
oceny . Celem preselekcji  jest stworzenie listy rankingowej  zawieraj� cej projekty 
najbardziej efektywne z punktu widzenia realizacji celów priorytetu/dzia
ania. Ocena 
na tym etapie przeprowadzana jest na podstawie wniosku o dofinansowanie oraz 
za
� czników wymaganych na I etapie oceny. Preselekcja obejmuje ocen�  w oparciu 
o kryteria formalne oraz merytoryczne I stopnia. 
 
Istnieje równie�  mo� liwo��  przeprowadzenia oceny bez etapu preselekcji. W takim 
przypadku beneficjent na etapie sk
adania wniosku o dofinansowanie zobowi� zany 
jest do
� czy�  do wniosku wszystkie niezb� dne dokumenty. Ocena odbywa si�  
jednocze� nie w oparciu o kryteria formalne, kryteria merytoryczne I stopnia oraz 
kryteria merytoryczne II stopnia. 
 
Liczba uzyskanych punktów podczas tego etapu oceny decyduje o miejscu projektu 
na li� cie rankingowej (aby projekt znalaz
 si�  na li� cie liczba punktów musi 
przekroczy�  próg okre� lony w regulaminie konkursu). Projekty w kolejno� ci od 
pierwszego na li� cie do wyczerpania � rodków dost� pnych w ramach konkursu maj�  
status projektów podstawowych. Pozosta
e projekty s�  projektami rezerwowymi. Lista 
rankingowa jest publikowana na stronie internetowej instytucji po� rednicz� cej oraz 
instytucji organizuj� cej konkurs. Wnioskodawca, którego projekt znalaz
 si�  na li� cie 
rankingowej jako projekt podstawowy, sk
ada deklaracj�  o terminie dostarczenia 
pe
nej dokumentacji projektu. 
 
Ostateczna ocena projektów  przeprowadzana jest w oparciu o kryteria 
merytoryczne II stopnia, na podstawie pe
nej dokumentacji projektu. Celem 
ostatecznej oceny jest ocena stopnia gotowo� ci projektu do realizacji i wybór 
projektów do dofinansowania.  
 
Nale� y pami� ta� , � e w przypadku, gdy projekt po przeprowadzeniu oceny nie spe
nia 
chocia�  jednego kryterium, ale jest w tym zakresie mo� liwy do poprawy, oceniaj� cy 
mog�  zwróci�  si�  do wnioskodawcy z pro� b�  o popraw�  lub uzupe
nienie wniosku. 
Nale� y jednak mie�  na uwadze, � e Wnioskodawc�  obowi� zuj�  odpowiednie terminy 
na przes
anie odpowiedzi, których niedotrzymanie skutkuje odrzuceniem projektu. 
Je� eli ponownie po uzupe
nieniu lub poprawie projektu chocia�  jedno kryterium nie 
jest spe
nione, projekt jest odrzucony. Wnioskodawca ma prawo wniesienia protestu 
(wi� cej informacji w rozdziale 6, w punkcie d – Procedura odwo
awcza). Projekty 
odrzucone mog�  aplikowa�  w kolejnych rundach naboru, o ile b� d�  one og
oszone. 
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4. Og
oszenie wyników konkursu . 
Niezw
ocznie po zako� czeniu oceny, instytucja organizuj� ca konkurs zamieszcza na 
swojej stronie internetowej  list�  projektów, które przesz
y ocen�  z wynikiem 
pozytywnym. Jednocze� nie informacja o spe
nieniu wszystkich kryteriów przez dany 
projekt przekazywana jest do beneficjenta. 
 
5. Podpisanie umowy o dofinansowanie projektu . 
Zako� czenie oceny z wynikiem pozytywnym jest przes
ank�  do podpisania umowy  
o dofinansowanie. Dalsze informacje na temat umów o dofinansowanie znajduj�  si�  
w rozdziale 7, punkt a – Umowa o dofinansowanie. 
 
 
Tryb indywidualny  
Szczegó
owa procedura oceny projektów indywidualnych zawarta jest w dokumencie 
Organizacja systemu oceny i wyboru projektów w ramach Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i � rodowisko. 
 
Tryb ten ma zastosowanie dla projektów z listy projektów indywidualnych.  
 
W terminie wskazanym w umowie wst� pnej (tzw. pre-umowie, o której mowa  
w rozdziale 5, punkt b – Przygotowanie projektów z listy projektów indywidualnych) 
beneficjent sk
ada wniosek o dofinansowanie projektu wraz z kompletn�  
dokumentacj� . Projekty nie konkuruj�  ze sob� , niemniej ka� dy projekt oceniany jest 
pod wzgl� dem poprawno� ci formalnej i merytorycznej (zgodnie z kryteriami 
formalnymi oraz merytorycznymi I i II stopnia). Ocena projektu przeprowadzana jest 
przez zespó
 ds. oceny projektów . Kolejno��  oceny poszczególnych kryteriów jest 
ustalana przez instytucj�  dokonuj� ca oceny. Dopuszczalne jest równie�  dokonywanie 
równoleg
ej oceny.    
 
W przypadku usuni� cia projektu podstawowego z listy, Instytucja Zarz� dzaj� ca (na 
podstawie propozycji Instytucji Po� rednicz� cej) podejmuje decyzj�  o wykorzystaniu 
zwolnionych � rodków w ramach procedury konkursowej, zwi� kszeniu kwoty 
zarezerwowanej dla innych projektów znajduj� cych si�  na li� cie podstawowej lub 
przeniesieniu projektu z listy rezerwowej na podstawow� . 
 
Po pozytywnym zako� czeniu oceny podpisywana jest umowa o dofinansowanie 
projektu. Dalsze informacje na temat umów o dofinansowanie znajduj�  si�   
w rozdziale 7, punkt a – Umowa o dofinansowanie. 
 
Tryb systemowy  
W ramach POIi�  tryb systemowy ma zastosowanie dla projektów:  

�  wytypowanych przez Ministra Zdrowia  w zakresie sektora ochrony zdrowia, 
�  dotycz� cych pomocy technicznej . 

 
W przypadku pierwszej grupy projektów, ocena dokonywana jest przez zespó
 ds. 
oceny projektów zgodnie z zasadami obowi� zuj� cymi dla oceny projektów 
indywidualnych, wed
ug kryteriów formalnych oraz merytorycznych I i II stopnia.  
 
Projekty pomocy technicznej wybierane s�  zgodnie z kryteriami formalnymi oraz 
merytorycznymi. Zasady wdra� ania pomocy technicznej w ramach POIi�  opisane s�  
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w dokumencie System wdra� ania XIV i XV osi priorytetowej (Pomoc Techniczna)  
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura I � rodowisko.   

 

d. Procedura odwo
awcza 
Procedura odwo
awcza ma zastosowanie do wyboru projektów w trybie 
konkursowym.  
 
Post � powanie odwo
awcze dla konkursów og
oszonych do dni a 20 grudnia 
2008 r. 
Podstawowe dokumenty: 

�  ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju, 

�   Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procedury 
odwo
awczej dla wszystkich programów operacyjnych, 

�  Za
� cznik nr 2 do Szczegó
owego opisu priorytetów Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko 2007-2013 pn. 
Organizacja systemu oceny i naboru wniosków w ramach POIi�  
(uzupe
niaj� co w stosunku do Wytycznych). 

 
 
Dost� pne s�  nast� puj� ce � rodki odwo
awcze : 

�  protest, 
�  wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.  

 
Protest  stanowi pisemne wyst� pienie wnioskodawcy o ponowne sprawdzenie 
zgodno� ci z
o� onego wniosku z kryteriami wyboru. Powinien by�  wniesiony w 
terminie 14 dni od dnia dor� czenia wnioskodawcy informacji o odrzuceniu projektu, 
b� d�  umieszczenia projektu na li� cie rezerwowej. W wyst� pieniu powinny by�  
wskazane zarzuty dotycz� ce kryteriów, których ocena zdaniem wnioskodawcy nie 
zosta
a przeprowadzona prawid
owo wraz z wyczerpuj� cym uzasadnieniem oraz 
wskazaniem wszystkich dokumentów potwierdzaj� cych przedstawiane zarzuty. 
Instytucja rozpatruj� ca protest sprawdza poprawno��  przeprowadzonej oceny 
jedynie w zakresie kryterium/kryteriów oceny wskazanych w prote� cie. 
 
Sposób wnoszenia protestu wskazany jest ka� dorazowo w regulaminie konkursu , a 
tak� e w pouczeniu  do informacji o wynikach oceny przekazanej wnioskodawcy. 
Protest jest rozpatrywany przez w
a� ciw�  Instytucj�  Wdra� aj� c�  w terminie  
1 miesi� ca. Nale� y jednak pami� ta� , i�  wniesienie � rodka odwo
awczego nie 
wstrzymuje biegu konkursu.  
 
Instytucja Wdra� aj� ca mo� e: 

�  rozpatrzy�  protest pozytywnie  – gdy na podstawie zebranych 
informacji i dokumentów uzna, � e sprawdzenie zgodno� ci 
z
o� onego wniosku o dofinansowanie z kryteriami wyboru projektu 
nie zosta
o przeprowadzone w sposób w
a� ciwy, 

�  rozpatrzy�  protest negatywnie  – gdy na podstawie zebranych 
informacji i dokumentów uzna, � e ocena wniosku z zaskar� onymi 
kryteriami wyboru projektu zosta
a przeprowadzona w sposób 
w
a� ciwy. 
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W przypadku pozytywnego rozpatrzenia protestu instytucja przeprowadzaj� ca 
konkurs dokonuje ponownej oceny projektu. 
 
W terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o negatywnym rozpatrzeniu protestu, 
wnioskodawca mo� e z
o� y�  wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy . Jest on 
wnoszony bezpo� rednio do instytucji zarz� dzaj� cej i s
u� y ponownemu rozpatrzeniu 
kwestii b� d� cych przedmiotem protestu, jego zakres nie mo� e by�  zatem szerszy ni�  
protestu. Wniosek powinien by�  rozpatrzony w ci� gu 1 miesi� ca.  
  
 
Instytucja Zarz� dzaj� ca mo� e: 

�  rozpatrzy�  wniosek pozytywnie  – gdy na podstawie zebranych 
informacji i dokumentacji uzna, � e sprawdzenie zgodno� ci 
z
o� onego wniosku o dofinansowanie z kryteriami wyboru projektu 
nie zosta
o przeprowadzone w sposób w
a� ciwy, 

�  rozpatrzy�  wniosek negatywnie  – gdy uzna, � e sprawdzenie 
z
o� onego wniosku o dofinansowanie z zaskar� onymi kryteriami 
wyboru projektu zosta
o przeprowadzone w sposób w
a� ciwy. 

 
W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku instytucja dokonuje ponownej 
oceny projektu maj� c na uwadze rozstrzygniecie zawarte we wniosku o ponowne 
rozpatrzenie sprawy. 
 
Ze � rodków przeznaczonych na konkurs wyznaczona jest kwota stanowi� ca rezerw �  
b� d� c�  zabezpieczeniem � rodków na projekty, które pomy� lnie przejd�  procedur�  
odwo
awcz� . Warto��  rezerwy okre� la Instytucja Po� rednicz� ca.  
 
Post � powanie odwo
awcze dla konkursów og
oszonych po dni u 20 grudnia 
2008 r. 
 
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju odsy
a w tym zakresie do systemu 
wdra� ania ka� dego programu operacyjnego, zatem podstawowe dokumenty to: 

�  Wytyczne w zakresie wymogów, jakie powinny uwzgl� dnia�  
procedury odwo
awcze ustalone dla programów operacyjnych dla 
konkursów og
aszanych od dnia 20 grudnia 2008 r. (tworz� ce 
ogólne podstawy procedury), 

�  Za
� cznik nr 2 do Szczegó
owego opisu priorytetów Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko 2007-2013 pn. 
Organizacja systemu oceny i naboru wniosków w ramach POIi�  
(podstawowy dokument dla procedury odwo
awczej w ramach  
POIi� ).  

 
Procedura przewiduje nast� puj� ce � rodki odwo
awcze : 

�  protest, 
�  odwo
anie.  

 
Protest  rozpatruje instytucja, której ocena projektu jest kwestionowana. Mo� e by�  to 
zarówno Instytucja Wdra� aj� ca jak i Instytucja Po� rednicz� ca. Protest oznacza 
pisemne wyst� pienie wnioskodawcy, w którym kwestionuje on ocen�  zg
oszonego 



 30

przez siebie wniosku dokonan�  przez instytucj�  oceniaj� c�  wniosek lub poprawno��  
przeprowadzenia post� powania konkursowego maj� c�  wp
yw na wynik oceny  
w stosunku do zg
oszonego przez siebie wniosku. 
Natomiast odwo
anie  jest rozpatrywane co do zasady przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  
(z wyj� tkiem sektora infrastruktury – odwo
anie rozpatruje Instytucja Po� rednicz� ca 
oraz sektora kultury – odwo
anie od oceny formalnej rozpatruje Instytucja 
Po� rednicz� ca). Nale� y jednak pami� ta� , i�  wniesienie � rodka odwo
awczego nie 
wstrzymuje biegu konkursu.  
 
Protest jest kierowany bezpo� rednio do instytucji w
a� ciwej do jego rozpatrzenia, 
natomiast odwo
anie jest wnoszone za po� rednictwem instytucji, która rozpatrzy
a 
negatywnie protest. 
 
Nie podlegaj�  rozpatrzeniu � rodki odwo
awcze, je� eli mimo prawid
owego pouczenia, 
zosta
y wniesione: 
 1) po terminie; 
 2) w sposób sprzeczny z pouczeniem; 
 3) do niew
a� ciwej instytucji. 
 
Po wyczerpaniu � rodków odwo
awczych przewidzianych w systemie realizacji POIi�   
i po otrzymaniu informacji o negatywnym wyniku procedury odwo
awczej 
wnioskodawca mo� e w tym zakresie wnie��  skarg�  do wojewódzkiego s � du 
administracyjnego , zgodnie z art. 30c ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. - ustawa o 
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity – Dz. U. z 2009r. Nr 84, poz. 
712). 
 
Ze � rodków przeznaczonych na konkurs wyznaczona jest kwota stanowi� ca rezerw �  
b� d� c�  zabezpieczeniem � rodków na projekty, które pomy� lnie przejd�  procedur�  
odwo
awcz� . Warto��  rezerwy okre� la Instytucja Po� rednicz� ca.  
 

e. Decyzja KE dla „du � ych projektów”. 
Zgodnie z przepisami rozporz� dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca  
2006 r. dofinansowanie tzw. „du � ych projektów”  wymaga dodatkowego 
potwierdzenia decyzj �  Komisji Europejskiej . Nie wstrzymuje to jednak realizacji 
projektu, ani nie wyklucza rozliczenia wydatków z nim zwi� zanych.    
 
Stosownie do art. 39 rozporz� dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. 
„du� ymi projektami” s�  zadania, których ca
kowity koszt  przekracza kwot� : 

�  25 mln euro  w przypadku projektów o charakterze 
� rodowiskowym (tj. priorytetów I – V, IX oraz tych projektów  
w ramach priorytetu VII, które nie dotycz�  sieci transeuropejskich)9, 

                                                 
9 Definicja projektu z zakresu ochrony � rodowiska ró� ni si�  w zale� no� ci od funduszu: w przypadku 
Funduszu Spójno� ci okre� lona jest w art. 2 ust. 1 lit. b rozporz� dzenia 1084/2006, za�  w przypadku 
EFRR w art. 4 pkt 4 rozporz� dzenia 1080/2006. 
Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. b rozporz� dzenia (WE) 1084/2006 ustanawiaj� ce Fundusz Spójno� ci i 
uchylaj� ce rozporz� dzenie (WE) nr 1164/94, pomoc z Funduszu Spójno� ci mo� e by�  udzielana m.in. 
na dzia
ania z zakresu: 

� rodowiska w ramach priorytetów wspólnotowej polityki ochrony � rodowiska zgodnie z polityk�  
i programem dzia
ania w zakresie � rodowiska naturalnego. W tym kontek� cie Fundusz mo� e 
tak� e udziela�  wsparcia w dziedzinach zwi� zanych ze zrównowa� onym rozwojem, które 
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�  50 mln euro  w przypadku pozosta
ych projektów.   
 

Nale� y przy tym pami� ta� , � e ca
kowity koszt projektu/inwestycji obejmuje wydatki 
kwalifikowane i niekwalifikowane, ponoszone do momentu zako� czenia realizacji 
projektu (w tym m.in. nak
ady inwestycyjne na realizacj�  projektu, koszty ogólne oraz 
inne koszty nie maj� ce charakteru pieni�� nego) wraz z podatkiem VAT, niezale� nie 
od tego czy przepisy krajowe przewiduj�  mo� liwo��  jego odzyskania, czy te�  nie.  
 
Po pozytywnym zako� czeniu oceny wniosku o dofinansowanie dla „du� ego projektu” 
IP przekazuje do IZ wniosek o potwierdzenie dofinansowania wraz z wymaganymi 
za
� cznikami. Pozytywna ocena IZ oznacza zgod�  na przekazanie wniosku do KE 
celem akceptacji i wydania decyzji potwierdzaj� cej przyznanie pomocy w ramach 
POIi� . W zwi� zku z tym, � e na poziomie krajowym wszystkie dane finansowe 
zawarte we wniosku powinny by�  wyra� one w z
otych, przed przekazaniem do 
Komisji Europejskiej nale� y przeliczy�  warto� ci projektu ze z
otych na euro (patrz 
rozdzia
 8, punkt f - Stosowanie kursów przeliczeniowych).  
 
Ze wzgl� du na wy� szy ni�  pierwotnie przewidywano koszt inwestycji, projekt mo� e 
sta�  si�  du� ym projektem w rozumieniu art. 39 rozporz� dzenia 1083/2006 tak� e  
w trakcie jego realizacji. W takiej sytuacji, zgodnie z umow�  o dofinansowanie, 
beneficjent zobowi� zany jest niezw
ocznie powiadomi�  o tym fakcie instytucj�  
wdra� aj� c�  i w ci� gu 3 miesi� cy z
o� y�  w tej instytucji wniosek o potwierdzenie 
dofinansowania.   
  
Komisja Europejska dokonuje oceny projektu w zakresie jego zgodno� ci  
z priorytetami programu operacyjnego, wk
adu w osi� gni� cie celów tych priorytetów 
oraz spójno� ci z innymi politykami Wspólnoty. Zgodnie z zapisami rozporz� dzenia 
Komisja ma 3 miesi� ce na dokonanie tej oceny, jednak termin ten rozpoczyna si�  
dopiero, kiedy w przekazanych dokumentach nie ma � adnych braków i nie wymagaj�  
one uzupe
nienia lub wyja� nienia. W praktyce prawie zawsze Komisja zg
asza uwagi 
do projektów i termin od z
o� enia wniosku do zatwierdzenia przez Komisj�  jest 
znacznie d
u� szy ni�  3 miesi� ce.  
 

                                                                                                                                                         
przedstawiaj�  wyra� ne korzy� ci w wymiarze � rodowiskowym, czyli efektywno� ci 
energetycznej i energii odnawialnej, a w sektorze transportowym, poza sieciami 
transeuropejskimi, kolei, transportu rzecznego i morskiego intermodalnych systemów 
transportowych i ich interoperacyjno� ci, zarz� dzania ruchem drogowym, morskim i lotniczym, 
ekologicznego transportu miejskiego i transportu publicznego. 

Zgodnie z art. 4 pkt 4 rozporz� dzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaj� ce rozporz� dzenie 
(WE) nr 1783/1999, EFRR w ramach celu Konwergencja wspiera m.in.: 

� rodowisko, w tym inwestycje zwi� zane z zaopatrzeniem w wod�  oraz z gospodark�  wodn�   
i odpadami; oczyszczanie � cieków oraz jako��  powietrza; zapobieganie pustynnieniu, kontrola 
tego zjawiska i walka z nim; zintegrowany system zapobiegania zanieczyszczeniom i ich 
kontroli; pomoc w celu minimalizacji skutków zmian klimatu; rekultywacja � rodowiska 
naturalnego, w tym ska� onych terenów i gruntów, oraz rewitalizacja terenów 
poprzemys
owych; propagowanie ró� norodno� ci biologicznej i ochrony przyrody, w tym 
inwestycje w tereny NATURA 2000; pomoc dla M� P w zakresie propagowania 
zrównowa� onych wzorców produkcji poprzez wdra� anie wydajnych systemów zarz� dzania 
� rodowiskiem oraz wdra� anie i stosowanie technologii zapobiegania zanieczyszczaniu 
� rodowiska. 
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Nale� y podkre� li� , i�  decyzja Komisji nie jest decyzj�  o dofinansowaniu, lecz stanowi 
jedynie potwierdzenie mo� liwo� ci dofinansowania projektu, które okre� lane jest  
w umowie o dofinansowanie zawieranej przez beneficjenta z IW (IP). Zakres decyzji 
Komisji obejmuje: 

�  okre� lenie zakresu rzeczowego projektu, 
�  okre� lenie maksymalnego pu
apu wydatków kwalifikowalnych, 

które mog�  by�  deklarowane Komisji, 
�  roczny plan wk
adu funduszy (Europejskie Funduszu Rozwoju 

Regionalnego lub Funduszu Spójno� ci). 
Decyzja Komisji Europejskiej nie okre� la kwoty dofinansowania dla danego projektu  
i wysoko��  dofinansowania ze � rodków Unii Europejskiej mo� e by�  inna, ni�  
wynikaj� ca z rocznego planu wk
adu funduszy okre� lonego w decyzji.  

7. Realizacja projektów. 

a. Umowa o dofinansowanie. 
Jest to podstawowy dokument okre� laj� cy prawa  i obowi � zki  beneficjenta oraz 
Instytucji Wdra� aj� cej (w sektorze kultury – Instytucji Po� rednicz� cej) zwi� zane  
z realizacj�  danego projektu wspó
finansowanego w ramach POIi� . Swoim zakresem 
obejmuje m.in.:  

�  zasady realizacji projektu (w tym zobowi� zanie beneficjenta do 
przestrzegania zasad polityk wspólnotowych, wytycznych MRR 
oraz zasad programu pomocowego – je� li dotyczy), 

�  okre� lenie warto� ci projektu oraz wysoko� ci dofinansowania, 
�  warunki kwalifikowalno� ci wydatków (w tym w szczególno� ci okres 

kwalifikowania wydatków i termin zako� czenia realizacji zakresu 
rzeczowego projektu), 

�  warunki wyp
aty dofinansowania oraz formy wyp
aty (zaliczka, 
p
atno��  po� rednia, p
atno��  ko� cowa), 

�  zasady monitorowania i sprawozdawczo� ci w zakresie stanu 
realizacji projektu, zasady rozliczenia realizacji projektu,  

�  zasady zawierania umów dla zada�  obj� tych projektem, 
�  obowi� zki w zakresie ewidencji ksi� gowej i archiwizacji danych, 
�  obowi� zki w zakresie kontroli, 
�  zasady zwrotu � rodków – nie dotyczy pa� stwowych jednostek 

bud� etowych, 
�  zasady zabezpieczenia wykonania umowy (nie dotyczy 

pa� stwowych jednostek bud� etowych), 
�  obowi� zki w zakresie informacji i promocji, 
�  zasady rozwi� zania umowy. 
 

Instytucja Zarz� dzaj� ca przygotowa
a wzory umów o dofinansowanie obowi� zuj� ce 
w ramach POIi� . Ze wzgl� du na zró� nicowanie poszczególnych priorytetów oraz 
potencjalnych beneficjentów przygotowano: 

�  ogólny wzór maj� cy zastosowanie do wszystkich sektorów, 
�  wzór dla beneficjentów b� d� cych pa� stwowymi jednostkami 

bud� etowymi (we wszystkich sektorach), 
�  wzory dostosowane do specyfiki wybranych priorytetów. 
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Wszelkie zmiany wzoru umowy o dofinansowanie i wprowadzanie dodatkowych 
warunków dla beneficjentów wymagaj�  akceptacji Instytucji Zarz� dzaj� cej. 
Aktualne wzory umów o dofinansowanie dla projektów POIi�  dost� pne s�  pod 
adresem internetowym: 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wzory dokumentów 	  Umowy 

o dofinansowanie  

b. Procedury stosowane przez beneficjenta 
W rozdziale 4, punkt c – Instrukcje wykonawcze przedstawiono wymogi 
spoczywaj� ce na instytucjach zaanga� owanych w realizacj�  programu w zakresie 
opracowania procedur. Poni� ej przedstawiono wymogi dotycz� ce beneficjentów 
projektów.  
 
Beneficjent powinien posiada�  udokumentowan�  struktur �  organizacyjn �  
uwzgl� dniaj� c�  zarz� dzanie projektem wraz z opisem zada�  ka� dej komórki 
organizacyjnej w zakresie realizacji projektu oraz spisany zakres czynno� ci  
i odpowiedzialno� ci na stanowiskach zwi� zanych z realizacj�  projektu wraz ze 
wskazaniem stanowisk/osób odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji 
dotycz� cych realizacji projektu oraz posiada�  i stosowa�  procedury  dotycz� ce: 

�  trybu wyboru wykonawcy oraz zawierania umów w ramach projektu 
realizowanego w ramach POIi�  – zgodne z zasadami 
obowi� zuj� cymi w POIi�  (patrz rozdzia
 7, punkt d - Zawieranie 
umów dla zada�  obj� tych projektem), 

�  weryfikacji, czy roboty, us
ugi lub dostawy za które jest 
dokonywana p
atno��  zosta
y rzeczywi� cie wykonane zgodnie  
z zawart�  umow� , 

�  przygotowywania wniosków o p
atno�� , w tym zasad weryfikacji  
i po� wiadczania czy wszystkie wydatki w
� czane do wniosku  
o p
atno��  s�  zgodnie z zasadami zawartymi w Wytycznych  
w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach POIi�  wydanych 
przez Ministra Rozwoju Regionalnego, 

�  polityki rachunkowo� ci, wraz z zak
adowym planem kont 
uwzgl� dniaj� cym obowi� zek stosowania odr� bnego systemu 
ksi� gowego albo odpowiedniego kodu ksi� gowego dla wszystkich 
operacji zwi� zanych z projektem, 

�  archiwizacji wszelkich dokumentów zwi� zanych z realizacj�  
projektu w okresie realizacji POIi�  oraz 3 lat od zamkni� cia POIi�  
zgodnie z postanowieniami art. 90 rozporz� dzenia Rady (WE) nr 
1083/2006 oraz art. 19 rozporz� dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.  

 
W przypadku procedur wskazanych w tirecie pierwszym (tj. wyboru wykonawcy  
i zawierania umów), ich istnienie oraz prawid
owo��  b� dzie sprawdzana na ostatnim 
etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie (w przypadku wi� kszo� ci dzia
a�  na 
etapie weryfikacji zgodnie z kryteriami merytorycznymi II stopnia). 
W przypadku pozosta
ych procedur oraz struktury organizacyjnej wystarczaj� ce b� d�  
o� wiadczenia beneficjenta za
� czane do wniosku o dofinansowanie. Faktyczne 
istnienie procedur b� dzie mog
o by�  przedmiotem kontroli na pó� niejszym etapie.   
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c. Kwalifikowalno �� . 
Zasady kwalifikowania wydatków w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura  
i � rodowisko s�  okre� lone w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków  
w ramach PO Infrastruktura i � rodowisko , wydanych przez Instytucj�  
Zarz� dzaj� c�  POIi� .  Wytyczne te s�  spójne z dokumentem okre� laj� cym ogólne 
zasady dotycz� ce kwalifikowania wydatków w ramach funduszy strukturalnych  
i Funduszu Spójno� ci pn. Krajowe wytyczne dotycz� ce kwalifikowania wydatków  
w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci, który zosta
 wydany przez 
Instytucj�  Koordynuj� c�  NSRO.  
 
W przypadku projektów, dla których dofinansowanie stanowi pomoc publiczn� , 
program pomocowy lub akt prawny przyznaj� cy pomoc indywidualn�  ad hoc mo� e 
zawiera�  bardziej restrykcyjne zasady dotycz� ce kwalifikowania wydatków ni�  
okre� lone w wy� ej wymienionych wytycznych MRR. W takim przypadku za 
kwalifikowalne mog�  by�  uznane tylko te wydatki, które spe
niaj�  równocze� nie 
warunki okre� lone w powy� szych wytycznych i warunki okre� lone w programie 
pomocy publicznej lub akcie prawnym przyznaj� cym pomoc indywidualn�  ad hoc. 
 
Ka� dy zainteresowany podmiot  mo� e zwróci�  si�  na pi� mie do w
a� ciwej instytucji 
zaanga� owanej w realizacj�  POIi�  z pro� b�  o dokonanie interpretacji postanowie�  
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach POIi�  dla konkretnego 
stanu faktycznego. W pierwszej kolejno � ci  pytania nale� y kierowa�  do w
a � ciwej 
dla danego dzia
ania Instytucji Wdra � aj� cej.  W przypadku w� tpliwo� ci dotycz� cej 
rozstrzygni� cia danej kwestii Instytucja Wdra� aj� ca powinna zwróci�  si�  do Instytucji 
Po� rednicz� cej. W przypadku, gdy interpretacja uzyskana od Instytucji 
Po� rednicz� cej budzi w� tpliwo� ci zainteresowany podmiot mo� e zwróci�  si�  do 
Instytucji Po� rednicz� cej z wnioskiem o skierowanie pytania do Instytucji 
Zarz� dzaj� cej. 
 
Nale� y podkre� li� , i�  zainteresowany podmiot mo� e zwróci�  si�  bezpo� rednio do 
Instytucji Po� rednicz� cej lub Instytucji Zarz� dzaj� cej jedynie w sytuacji, gdy nie 
zgadza si�  z interpretacj�  wydan�  przez instytucj�  na ni� szym poziomie zarz� dzania 
w systemie realizacji POIi� , a dana instytucja odmówi
a skierowania pytania do 
instytucji nadrz� dnej w systemie realizacji POIi� . 
 
Bezpo� rednie skierowanie zapytania do Instytucji Zarz� dzaj� cej z pomini� ciem 
opisanej powy� ej � cie� ki post� powania mo� e skutkowa�  przekazaniem sprawy do 
w
a� ciwej instytucji, a w konsekwencji wyd
u� eniem czasu na uzyskanie odpowiedzi. 
 

 
 

Rys. 1. � cie� ka, zgodnie z któr�  nale� y kierowa�  pytania dotycz� ce interpretacji 
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach POIi� . 
 
Interpretacje IZ POIi�  dotycz� ce kwestii zwi� zanych z kwalifikowaniem wydatków 
dost� pne s�  na stronach portalu Funduszy Europejskich: 

  Odpowied�    Odpowied�  

   Pytanie   Pytanie   Pytanie 

  Odpowied�  

IZ PO Ii �  odpowiednia IP odpowiednia IW Zainteresowany 
podmiot 
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www.pois.gov.pl 
Zak
adka Poradnik beneficjenta 	  Interpretacje IZ Programem Infrastruktura i 

� rodowisko 

d. Zawieranie umów dla zada 	  obj � tych projektem. 
Beneficjent jest zobowi� zany do zawierania umów dla zada�  obj� tych projektem,  
z tytu
u których b� dzie ponosi
 wydatki kwalifikowalne, z  uwzgl � dnieniem procedur 
przewidzianych w ustawie Prawo zamówie �  publicznych (Pzp)  – w przypadku, 
gdy wymóg jej stosowania wynika z samej ustawy.  
 
W przypadku zamówie� , do których nie ma zastosowania ustawa Pzp,  procedura 
ma na celu zapewnienie, � e umowy s�  zawierane z uwzgl� dnieniem zasad 
okre� lonych w Traktacie Ustanawiaj� cym Wspólnot�  Europejsk� , m.in.: zasady 
uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców (zobacz: Komunikat 
Wyja� niaj� cy Komisji dotycz� cy prawa wspólnotowego obowi� zuj� cego w dziedzinie 
udzielania zamówie� , które nie s�  lub s�  jedynie cz�� ciowo obj� te dyrektywami w 
sprawie zamówie�  publicznych (2006/C 179/02). W przypadku zamówie� , do których 
nie ma zastosowania ustawa Pzp, beneficjent zobowi� zany jest zawiera�  umowy w 
formie pisemnej oraz stosowa�  tryb aukcji albo przetargu, o którym mowa w art. 701 
– 705 Kodeksu cywilnego (chyba � e przepisy szczególne przewiduj�  inny tryb i form�  
zawierania umowy) z uwzgl � dnieniem nast � puj � cych zasad : 

�  jawno� ci, 
�  niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamówienia, 
�  równego dost� pu dla podmiotów gospodarczych ze wszystkich 

pa� stw cz
onkowskich, 
�  wzajemnego uznawania dyplomów, � wiadectw i innych 

dokumentów potwierdzaj� cych posiadanie kwalifikacji, zgodnie 
 z polskim prawem, 

�  odpowiednich terminów, 
�  przejrzystego i obiektywnego podej� cia. 
 

W przypadkach okre� lonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków  
w ramach POIi� , beneficjent mo� e równie�  zawrze�  umow�  w trybie innym ni�  tryb 
aukcji albo przetargu, o którym mowa w art. 701 – 705 K.c. Beneficjent jest 
zobowi� zany zawiera�  tego rodzaju umowy w sposób efektywny zachowuj� c przy 
tym form�  pisemn�  umowy (oraz wymóg dokonania rozeznania rynku,  
z zastrze� eniem przypadków okre� lonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowania 
wydatków w ramach POIi� ) chyba, � e odr� bne przepisy wymagaj�  zachowania innej 
formy szczególnej.  
Szczegó
owe zasady zawierania umów dla zada�  obj� tych projektem POIi�  
okre� lone s�  w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach 
Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko. 
   
Procedura zawierania umów podlega kontroli  prowadzonej przez IP/IW zgodnie  
z zasadami okre� lonymi w: 

�  umowie o dofinansowanie,  
�  Wytycznych w zakresie kontroli realizacji POIi�  - Za
� cznik nr 2 

Regu
y prowadzenia kontroli procedur zawierania umów dla zada�  
obj� tych projektem, 
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�  Wytycznych do zasad kontroli w kontek� cie ustawy Prawo 
zamówie�  publicznych przyj� tych dnia 15 grudnia 2006 r. przez 
Komitet Rady Ministrów – w zakresie nieuregulowanym  
w Za
� czniku nr 2 do Wytycznych w zakresie kontroli realizacji 
POIi� . 

 
W ramach kontroli IP/IW opiniuje dokumenty przekazane przez beneficjenta pod 
wzgl� dem:  

�  zgodno� ci z umow�  o dofinansowanie, 
�  zgodno� ci z zasadami zawierania umów okre� lonymi  

w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach 
POIi� , w tym m.in.: pod wzgl� dem zgodno� ci post� powania  
z ustaw�  Pzp. 

 
Kontrola zamówie�  publicznych udzielanych zgodnie z ustaw�  Pzp mo� e by�  
prowadzona: 

�  ex-ante  – czyli przed zawarciem umowy z wykonawc�  lub  
�  ex-post  – czyli po zawarciu umowy z wykonawc�   

 
Kontrola umów, do których zawierania nie stosuje si�  przepisów ustawy Pzp 
prowadzona jest wy
� cznie po zawarciu umowy z wykonawc�  (kontrola ex-post). 
 
W przypadku post� powa�  o warto� ci równej lub przekraczaj� cej kwot�  20 mln euro 
dla robót budowlanych oraz 10 mln euro dla us
ug i dostaw obligatoryjn�  kontrol�  
uprzedni�  prowadzi Prezes Urz � du Zamówie �  Publicznych . Ponadto, w przypadku 
powzi� cia uzasadnionego podejrzenia ra�� cego naruszenia ustawy Pzp mog� cego 
skutkowa�  konieczno� ci�  uniewa� nienia umowy, IP mo� e wyst� pi�  do Prezesa 
Urz� du Zamówie�  Publicznych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie 
zgodno� ci z ustaw�  Pzp. 
 
Sankcj�  za naruszenie prawa wspólnotowego w dziedzinie zamówie�  publicznych 
lub przepisów Pzp. mo� e by�  na
o� enie korekty finansowej . Zasady wymierzania 
korekt oraz kategorie narusze�  prawa zamówie�  publicznych i odpowiadaj� ce im 
wysoko� ci korekt okre� lone s�  w dokumencie Wymierzanie korekt finansowych za 
naruszenia prawa zamówie�  publicznych zwi� zane z realizacj�  projektów 
wspó
finansowanych ze � rodków funduszy UE (tzw. „taryfikator”) który stanowi cz���  
Wytycznych w zakresie kontroli realizacji POIi� , jako jeden z za
� czników. Dokument 
dost� pny jest równie�  na portalu Funduszy Europejskich:  

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wzory dokumentów 	  Dla instytucji 

realizuj � cych program 
 
IZ przygotowuje ponadto dokument pt. Przewodnik dla beneficjenta POIi�  - 
najwi� ksze zagro� enia w zamówieniach publicznych.  

e. Finansowanie projektu. 
Dokumenty i akty prawne  
Podstawowe dokumenty reguluj� ce proces dofinansowania projektów to: 

�  ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z pó� n. zm.),  
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�  rozporz� dzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrze� nia 
2007 r. w sprawie wydatków zwi� zanych z realizacj�  programów 
operacyjnych (Dz. U. Nr 175, poz. 1232, z pó� n. zm.), 

�  Wytyczne w zakresie trybu dokonywania p
atno� ci i rozlicze� .  
 

Powy� sze akty prawne i wytyczne dost� pne s�  pod poni� szymi adresami 
internetowymi:  

www.mrr.gov.pl 
Zak
adka Fundusze Europejskie �  Wytyczne MRR �  Obowi � zuj � ce �  

Horyzontalne  
 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Prawo polskie 

 
www.funduszeeuropejskie.gov.pl 

Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne polskie  	  Wytyczne horyzontalne 
- obowi � zuj � ce   

 
Szczegó
owe informacje na temat procesów zachodz� cych w ramach POIi �  
zwi� zanych z przekazywaniem � rodków finansowych na realizacj�  projektów zawarte 
s�  w dokumencie Zalecenia w zakresie systemu obiegu � rodków finansowych w 
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko, dost� pnym na portalu 
Funduszy Europejskich:  

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wzory dokumentów 	  Dla instytucji 

realizuj � cych program 
 
Warunki przyznania i szczegó
owy tryb przekazywania dofinansowania dla danego 
projektu, w tym jego kwota, okre� lane s�  ka� dorazowo w umowie o 
dofinansowanie  podpisywanej z beneficjentem. 

 
Wysoko ��  dofinansowania  
 
W ramach POIi�  maksymalna stopa dofinansowania  ze � rodków 
wspólnotowych  (Fundusz Spójno� ci, EFRR) mo� e wynosi�  do 85 % wydatków 
kwalifikowalnych, co oznacza konieczno��  zapewnienia wspó
finansowania 
krajowego na poziomie przynajmniej 15 %. Niemniej w wielu przypadkach poziom 
dofinansowania inwestycji odniesiony do kosztu ca
kowitego inwestycji, b� dzie 
znacznie mniejszy – w szczególno� ci przy projektach generuj� cych dochód (patrz 
rozdzia
 5, punkt e – Inne kwestie zwi� zane z przygotowaniem projektu) lub gdy 
wyst� puje pomoc publiczna (wówczas poziom dofinansowania wspólnotowego 
wynika z dopuszczalnego pu
apu pomocy okre� lonego w programach pomocowych).  
 
Dodatkowo nale� y zwróci�  uwag�  na to, � e � rodki wspólnotowe zosta
y w
� czone do 
bud� etu pa� stwa i wyst� puj�  pod postaci�  tzw. dotacji rozwojowej lub s�  uj� te  
w planie finansowym danego dysponenta.  
 
W przypadku niektórych typów beneficjentów dofinansowanie, oprócz � rodków 
wspólnotowych, mo� e obejmowa�  tak� e � rodki niezb� dne na zapewnienie 
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wspó
finansowania krajowego. Dotyczy to g
ównie beneficjentów b� d� cych 
pa� stwowymi jednostkami bud� etowymi. Bardziej szczegó
owe informacje w tym 
zakresie zawiera za
� cznik nr 3 do Szczegó
owego opisu priorytetów Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko 2007-2013 (tzw. „Uszczegó
owienie”).  
W za
� czniku tym okre� lono maksymalny udzia
 dofinansowania  (ze � rodków 
pochodz� cych z UE oraz pochodz� cych z bud� etu pa� stwa w formie 
wspó
finansowania krajowego – o ile zosta
o przewidziane) w wydatkach 
kwalifikowalnych dla projektu a tak� e udzia
 � rodków wspólnotowych w ww. 
dofinansowaniu.  
 
W „Uszczegó
owieniu” okre� lono równie�  dla poszczególnych dzia
a�  m.in.: 

�  minimalny wk
ad w
asny beneficjenta (czyli wk
ad, który nie mo� e 
by�  zast� powany � rodkami pochodz� cymi z cz�� ci bud� etowych 
poszczególnych dysponentów, funduszy celowych), 

�  minimaln�  / maksymaln�  warto��  projektu. 
 
Aktualny tekst „uszczegó
owienia” wraz z za
� cznikami dost� pny jest na portalu 
Funduszy Europejskich pod adresem: 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Dokumenty programowe  

 
   
Rodzaje p
atno � ci  
Jak wskazano powy� ej, beneficjenci realizuj� cy projekty w ramach POIi�  nie 
otrzymuj�  dofinansowania bezpo� rednio z bud� etu UE, ale z bud� etu pa� stwa.  
W zale� no� ci od charakteru beneficjenta mog�  wyst� pi�  dwa przypadki: 

�  beneficjenci nieb� d� cy pa� stwowymi jednostkami bud� etowymi 
otrzymuj�  dofinansowanie z bud� etu pa� stwa w formie tzw. dotacji 
rozwojowej  od Instytucji Wdra� aj� cej (w sektorze kultury – od 
Instytucji Po� rednicz� cej); 

�  beneficjenci b� d� cy pa� stwowymi jednostkami bud� etowymi 
korzystaj�  ze � rodków zaplanowanych w swoim planie 
finansowym.   

 
W pierwszym przypadku, tj. beneficjenta nieb� d� cego pa� stwow�  jednostk�  
bud� etow� , wyp
ata dotacji rozwojowej mo� e mie�  posta� : 

�  zaliczki  (mo� e by�  jednorazowa lub w kilku transzach) – 
wyp
acana jest zgodnie z warunkami okre� lonymi w umowie  
o dofinansowanie projektu oraz - je� li zaliczka lub jej transza jest 
kolejn�  p
atno� ci�  na rzecz beneficjenta - na podstawie wniosków 
o p
atno��  rozliczaj� cych dotychczas poniesione wydatki (w tym 
pod warunkiem rozliczenia odpowiedniej cz�� ci przekazanych 
wcze� niej transz 10);   

                                                 
10 Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporz� dzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrze� nia 2007 r. w 
sprawie wydatków zwi� zanych z realizacj�  programów operacyjnych: 
wyp
ata kolejnej transzy dofinansowania jest uzale� niona od wykazania przez beneficjenta we 
wnioskach o p
atno��  z
o� onych do w
a� ciwej instytucji, zgodnie z systemem realizacji danego 
programu operacyjnego, wydatków kwalifikowanych odpowiadaj� cych okre� lonej w umowie o 
dofinansowanie cz�� ci dotychczas otrzymanych transz, nie ni� szej jednak ni�  70 % 
� cznej kwoty 
przekazanych wcze� niej transz.  
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�  p
atno � ci po � rednich i ko � cowej  – zgodnie z warunkami 
okre� lonymi w umowie o dofinansowanie projektu oraz na 
podstawie wniosków o p
atno� ci po� rednie i ko� cowe (wyst� puj�   
w systemie refundacyjnym). 

 
Dofinansowanie w formie zaliczki jak i p
atno� ci po� rednich i ko� cowej 
przewidzianych na refundacj�  poniesionych wydatków, wymaga wniesienia przez 
beneficjenta zabezpieczenia nale� ytego wykonania przez beneficjentów obowi� zków 
wynikaj� cych z umowy o dofinansowanie (za wyj� tkiem beneficjentów b� d� cych 
jednostkami sektora finansów publicznych). Rozporz� dzenie Ministra Rozwoju 
Regionalnego z dnia 7 wrze� nia 2007 r. w sprawie wydatków zwi� zanych z realizacj�  
programów operacyjnych wymienia katalog mo� liwych form zabezpiecze�   
w zale� no� ci od kwoty udzielanej zaliczki, natomiast umowa o dofinansowanie 
zawiera szczegó
owe postanowienia w tym zakresie.   
 

IW mo� e wstrzyma�  dofinansowanie w przypadku realizowania projektu niezgodnie  
z umow�  lub Decyzj�  KE, zaistnienia opó� nie�  lub braku post� pów w realizacji 
projektu w stosunku do harmonogramu projektu, jak równie�  w sytuacji stwierdzenia 
zastrze� e�  co do prawid
owo� ci udzielonego dofinansowania.  
 
Jak ju�  wspomniano, beneficjenci b� d� cy pa� stwowymi jednostkami 
bud � etowymi (np. Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad, Regionalne 
Zarz� dy Gospodarki Wodnej) posiadaj�  � rodki na realizacj�  projektów POIi�   
w ramach limitów wydatków okre� lonych w swoich planach finansowych i nie 
otrzymuj�  dotacji rozwojowych z IP lub IW. Wynika to z istoty jednostki bud� etowej, o 
której mowa w art. 20 ustawy o finansach publicznych, która definiuje jednostk�  
bud� etow�  jako jednostk�  organizacyjn�  sektora finansów publicznych pokrywaj� c�  
swoje wydatki bezpo� rednio z bud� etu a pobrane dochody odprowadzaj� c�  na 
rachunek dochodów bud� etu pa� stwa lub jednostki samorz� du terytorialnego 
 
Niemniej zasady realizacji projektów przez tych beneficjentów, tak jak w pozosta
ych 
przypadkach, reguluj�  stosowne umowy o dofinansowanie. Ponadto beneficjenci ci 
s�  równie�  zobowi� zani do przedk
adania wniosków o p
atno��  w celu przygotowania 
wniosków o p
atno� ci do KE przez poszczególne instytucje.  
 
Wnioskowanie o p
atno ��  
Podstaw�  przekazania � rodków jest umowa o dofinansowanie oraz wnioski  
o p
atno �� .    
Wnioski sk
adane do IW przez beneficjenta realizuj� cego projekt mog�  dotyczy�  
(poza pe
nieniem funkcji sprawozdawczej, o czym mowa w rozdziale 7, w punkcie f – 
Sprawozdawczo��  beneficjenta): 

�  rozliczenia zaliczki  (i ewentualnie przyznania kolejnej jej transzy) 
– zgodnie z warunkami okre� lonymi w umowie o dofinansowanie 
projektu oraz wytycznych w zakresie sprawozdawczo� ci w ramach 
POIi�  – w celu rozliczenia transz zaliczek i jednocze� nie cz�� ci lub 
ca
o� ci wydatków kwalifikowalnych poniesionych w ramach 
realizacji projektu; 

�  p
atno � ci po � redniej  – zgodnie z warunkami okre� lonymi  
w umowie o dofinansowanie projektu oraz wytycznych w zakresie 
sprawozdawczo� ci w ramach POIi�  – w celu refundacji  cz�� ci 
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wydatków kwalifikowalnych poniesionych w ramach realizacji 
projektu; 

�  p
atno � ci ko � cowej  – zgodnie z warunkami okre� lonymi  
w umowie o dofinansowanie projektu oraz wytycznych w zakresie 
sprawozdawczo� ci w ramach POIi�  – w celu refundacji  ostatniej 
cz�� ci lub ca
o� ci wydatków kwalifikowalnych poniesionych  
w ramach realizacji projektu. 

 
Beneficjent (zgodnie z Instrukcj�  do wniosku beneficjenta o p
atno��  stanowi� c�  
Za
� cznik 3a do Wytycznych w zakresie sprawozdawczo� ci POIi� ) zobowi� zany jest 
do sk
adania wniosku o p
atno��  z cz� stotliwo� ci�  okre� lon�  w umowie/decyzji o 
dofinansowanie, jednak co najmniej raz na trzy miesi� ce bior� c pod uwag�  dat�  
podpisania umowy/decyzji o dofinansowaniu. Pierwszy wniosek o p
atno��  
beneficjent ma obowi� zek z
o� y�  w terminie do 3 miesi� cy od dnia podpisania 
umowy.  
 
Pozytywnie zweryfikowany wniosek o p
atno��  stanowi podstaw�  do przekazania 
� rodków na rachunek beneficjenta (przekazanie � rodków nie dotyczy pa� stwowych 
jednostek bud� etowych). Jednocze� nie w przypadku p
atno� ci zaliczkowych wyp
ata 
kolejnych transz zaliczki mo� liwa jest jedynie po wykazaniu przez beneficjenta we 
wniosku o p
atno��  okre� lonej kwoty wydatków kwalifikowanych (szczegó
y zawieraj�  
zapisy umowy o dofinansowanie). 
 
Wzór wniosku o p
atno �� , instrukcja jego wype
niania (wraz ze wskazaniem jakie 
dokumenty nale� y do niego do
� czy� ) stanowi�  za
� czniki do wytycznych w zakresie 
sprawozdawczo� ci Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko:  

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne obowi � zuj � ce 

 
 
Rachunki bankowe i ksi � gowo ��  
Ka� dy beneficjent (nieb� d� cy pa� stwow�  jednostk�  bud� etow� ) zobowi� zany jest do 
podania w umowie o dofinansowanie informacji o rachunku bankowym , który s
u� y
 
b� dzie do obs
ugi realizowanego projektu (na który b� d�  przekazywane zaliczki  
i refundacje). Mo� e by�  to dotychczasowy rachunek beneficjenta lub/i specjalnie 
otworzony w tym celu rachunek (w zale� no� ci od zapisów umowy). Wymóg otwarcia 
nowego rachunku pojawia si�  w sytuacji, gdy umowa o dofinansowanie przewiduje 
przekazanie dofinansowania w formie zaliczki. Wówczas beneficjent zobowi� zany 
jest do podania w umowie o dofinansowanie informacji o rachunku bankowym, który 
s
u� y
 b� dzie wy
 � cznie  do obs
ugi otrzymywanych transz zaliczki. Rachunek ten 
musi by�  oprocentowany, a odsetki naros
e od � rodków przekazanych beneficjentowi 
w formie zaliczki b� d�  pomniejsza
y kwoty dotacji rozwojowej przekazywanej 
danemu beneficjentowi w ramach kolejnych p
atno� ci.  
 
Beneficjenci b� d� cy pa� stwowymi jednostkami bud� etowymi gromadz�  � rodki na 
realizacj�  POIi�  na swoich rachunkach wydatków bie�� cych.  
 
W ka� dym przypadku beneficjent jest zobowi� zany do prowadzenia dla projektu 
odr � bnej ewidencji ksi � gowej  lub stosowania w ramach istniej� cego systemu 
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ksi� gowego odr � bnego kodu ksi � gowego  umo� liwiaj� cego identyfikacj�  
wszystkich operacji zwi� zanych z projektem.  
 

f. Sprawozdawczo ��  beneficjenta 
Szczegó
owe informacje na temat obowi� zków beneficjenta zawarte s�   
w Wytycznych w zakresie sprawozdawczo� ci Programu Operacyjnego Infrastruktura 
 i � rodowisko:  

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne obowi � zuj � ce 

 
Szczegó
owe obowi� zki beneficjenta okre� lone s�  ponadto w umowie 
o dofinansowanie podpisanej z beneficjentem.   

 
Jak wspomniano w punkcie e – Finansowanie projektu, beneficjent sk
ada regularnie 
do Instytucji Wdra� aj� cej wnioski o p
atno � ci . Dokument ten, poza funkcj�  
finansow� , spe
nia na poziomie beneficjenta równie�  rol�  sprawozdania . 	 � czy  
w sobie informacje na temat wydatków poniesionych w ramach projektu z opisem 
rodzaju dzia
a� , w zwi� zku z którymi wydatki te zosta
y poniesione. Po
� czenie tych 
dwóch informacji pozwala na monitorowanie post� pów w realizacji projektu, 
potwierdzenie zasadno� ci poniesionych wydatków, pokazuje prze
o� enie 
dokonywanych rozlicze�  finansowych na uzyskane rezultaty projektu. Cz���  
sprawozdawcza wniosku o p
atno��  obejmuje równie�  m.in. informacje  
o planowanym przebiegu rzeczowym realizacji projektu do czasu z
o� enia kolejnego 
wniosku o p
atno�� , czy te�  informacje na temat problemów napotkanych w trakcie 
realizacji projektu oraz zada�  planowanych, a niezrealizowanych w okresie obj� tym 
wnioskiem o p
atno�� .  

 
W zwi� zku z tym, i�  wniosek o p
atno��  jest jednocze� nie sprawozdaniem, powinien 
by�  przekazywany równie�  wówczas, gdy beneficjent nie poniós
 wydatków. 
Wype
nia si�  wtedy jedynie cz���  dotycz� c�  post� pu rzeczowo-finansowego 
projektu.  

 

g. Inne kwestie zwi � zane z realizacj �  projektu 
Stosowanie FIDIC  
Ogólne Warunki Kontraktowe FIDIC  to wzory warunków kontraktowych 
opracowane przez FIDIC (Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils - 
Mi� dzynarodowa Federacja In� ynierów Konsultantów) do ogólnego u� ytku  
w przetargach mi� dzynarodowych, przy czym w przetargach krajowych stosowanie 
tych wzorów mo� e wymaga�  modyfikacji, która powinna by�  dokonana przez 
wprowadzenie odpowiednich postanowie�  do tzw. Warunków Szczególnych. 
 
W zwi� zku z odst� pieniem przez Komisj�  Europejsk�  od wymogu zawierania 
kontraktów w ramach projektów infrastrukturalnych realizowanych w perspektywie 
2007-2013 w oparciu o Ogólne Warunki Kontraktowe FIDIC, nale� y wskaza� , � e 
zgodnie ze stanowiskiem IZ POIi� , równie�  beneficjenci POIi�  nie maj�  obowi� zku 
ich stosowania. Jednocze� nie nale� y podkre� li� , � e powy� sza informacja nie 
powinna by�  odbierana jako zalecenie niestosowania ww. warunków kontraktowych. 
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W zwi� zku z powy� szym nale� y wskaza� , � e beneficjenci POIi �  mog �  
odpowiednio wykorzystywa �  ww. warunki kontraktowe , w tym równie�   
w umowach w sprawach zamówie�  publicznych, korzystaj� c z zasady swobody 
zawierania umów wynikaj� cej z przepisów kodeksu cywilnego (art. 3531 K.c.). Nale� y 
mie�  jednak na uwadze, � e granic�  swobody kontraktowania s�  przepisy prawa 
bezwzgl� dnie obowi� zuj� cego, niepodlegaj� ce wy
� czeniu na mocy postanowie�  
umownych. Zatem, niezale� nie od tego, czy beneficjent zdecyduje si�  stosowa�  
procedury opracowane przez FIDIC, czy te�  inne warunki kontraktowe, zawsze 
b� dzie zobowi� zany stosowa�  przepisy prawa polskiego, w tym ustawy Prawo 
zamówie�  publicznych, ustawy Kodeks cywilny oraz ustawy Prawo budowlane,  
a tak� e odpowiednie przepisy prawa wspólnotowego. W zwi� zku z tym beneficjenci 
s�  zobowi� zani do samodzielnego dostosowania zapisów kontraktowych FIDIC  
w ramach Warunków Szczególnych w zgodzie z odpowiednimi przepisami prawa. 

Ponadto, w przypadku stosowania Ogólnych Warunków Kontraktowych FIDIC przez 
beneficjentów POIi�  reprezentuj� cych Skarb Pa� stwa (stationes fisci), nale� y mie�  
na uwadze stanowisko Prokuratorii Generalnej11 w sprawie stosowania klauzuli 
arbitra� owej w umowach zawieranych z wykonawcami. W ocenie Prokuratorii 
Generalnej zamieszczanie w ww. umowach klauzul arbitra� owych poci� ga za sob�  
ryzyko negatywnych skutków w sferze ochrony praw i interesów Skarbu Pa� stwa. 
W zwi� zku z tym zasadno��  i celowo��  stosowania zapisu na s� d polubowny 
powinna podlega�  ka� dorazowo ocenie beneficjenta nie tylko w oparciu 
o uwarunkowania rynkowe i wymogi instytucji mi� dzynarodowych, ale tak� e 
z uwzgl� dnieniem konsekwencji zamieszczenia tego typu klauzul dla Skarbu 
Pa� stwa, np. z uwzgl� dnieniem kosztów zwi� zanych z prowadzeniem tego typu 
post� powa� 12. 
 
Szczegó
owe informacje na temat stanowiska IZ ws. stosowania warunków 
kontraktowych FIDIC (Stanowisko Instytucji Zarz� dzaj� cej w sprawie stosowania 
Warunków Kontraktowych FIDIC oraz niektórych klauzul umownych w projektach 
finansowanych ze � rodków Funduszu Spójno� ci oraz Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i � rodowisko) zosta
y opublikowane na stronie:  

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty 	  Dokumenty programowe 

 
Klauzula waloryzacji ceny  

Stosowanie klauzul waloryzacji ceny  w kontraktach zawieranych w ramach 
projektów finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci sprzyja 
usprawnieniu procesu realizacji projektów, w szczególno� ci projektów 
infrastrukturalnych, a poprzez równomierne roz
o� enie ryzyka zwi� zanego m. in. ze 

                                                 
11 Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Pa� stwa do Cz
onków Rady Ministrów z dnia 17 
lipca 2006 r., znak BP-073-6/06, W/420/06; pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej do MRR z dnia 25 
lipca 2007 r. znak KR-073-21/06/EBU/aol, W/5667/07; stanowisko MRR do IP PO Ii�  w ww. sprawie 
zosta
o przekazane pismem z dnia 21 sierpnia 2007, znak DPI-III-9610-86-PL/06, l.dz. 3902. 
12 Przyk
adowo koszty te mog�  by�  zwi� zane z: wynagrodzeniem arbitrów, ich dojazdami i innymi 
poniesionymi przez nich wydatkami; w przypadku, gdy j� zykiem post� powania nie jest j� zyk polski, 
kosztami t
umacze� : wszystkich dokumentów przedk
adanych s� dowi arbitra� owemu, protoko
ów 
posiedze� , zezna�  � wiadków; kosztami opinii i bieg
ych; kosztami podró� y i innych wydatków 
� wiadków; w przypadku, gdy procedur�  post� powania nie jest prawo polskie: kosztami obs
ugi 
prawnej wykonywanej przez zewn� trzne, wyspecjalizowane kancelarie prawne (cz� sto dochodz� ce 
przy wysokiej warto� ci przedmiotu sporu do kilkuset tysi� cy euro). 
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wzrostem koniunktury na rynku budowlanym mo� e równie�  pe
ni�  funkcj�  
zabezpieczaj� c�  przed nadmiernym wzrostem cen ofert wykonawców. 

Przy opracowywaniu klauzul waloryzacji ceny nale� y mie�  na uwadze zgodno��  z 
przepisami prawa, w tym w szczególno� ci z ustaw�  Prawo zamówie�  publicznych 
(ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pó� n. zm.), 
a w przypadku podmiotów b� d� cych jednostkami sektora finansów publicznych tak� e 
z ustaw�  o finansach publicznych (ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach 
publicznych - Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pó� n. zm. oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 
2009 r. - DZ. U. Nr 157, poz. 1240). 

 
Szczegó
owe informacje na temat stanowiska IZ ws. stosowania klauzul waloryzacji 
ceny (Stanowisko Instytucji Zarz� dzaj� cej w sprawie stosowania Warunków 
Kontraktowych FIDIC oraz niektórych klauzul umownych w projektach finansowanych 
ze � rodków Funduszu Spójno� ci oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura  
i � rodowisko) zosta
y opublikowane na stronie:  

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty 	  Dokumenty programowe 

h. Zako 	 czenie projektu 
Szczegó
owe postanowienia dotycz� ce terminu i warunków rozliczenia projektu 
zawarte s�  w umowie o dofinansowanie  podpisanej z beneficjentem.  W kontek� cie 
rozliczenia projektu oraz obowi� zków beneficjenta po jego zako� czeniu nale� y 
równie�  mie�  na uwadze zapisy poni� szych dokumentów: 

�  ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z pó� n. zm.), 

�  rozporz� dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., 
�  Wytycznych w zakresie kontroli realizacji POIi� , 
�  Wytycznych w zakresie sprawozdawczo� ci POIi� .  

  
Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, beneficjent dotacji rozwojowej 
zobowi� zany jest do rozliczenia  otrzymanych � rodków dotacji rozwojowej w terminie 
do 60 dni  od daty zako� czenia realizacji projektu13. Rozliczenie polega na z
o� eniu  
w terminie okre� lonym w umowie o dofinansowanie wniosku o p
atno ��  ko � cow � .  

 
Po przekazaniu przez beneficjenta wniosku o p
atno��  ko� cow�  przeprowadzana jest 
tzw. kontrola na zako � czenie realizacji projektu . Kontrola prowadzona jest przez 
IW lub IP (w zale� no� ci od podzia
u zada�  w sektorze) i obejmuje weryfikacj�  
wniosku o p
atno��  ko� cow� , a tak� e sprawdzenie kompletno� ci dokumentacji 
zwi� zanej z realizacj�  projektu. Mo� e równie�  zosta�  przeprowadzona kontrola na 
miejscu realizacji projektu.  
    
Przekazanie p
atno� ci ko� cowej nast� puje pod warunkiem zrealizowania pe
nego 
zakresu rzeczowego projektu (zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowaniu) 
oraz uzyskania pozytywnego wyniku kontroli na zako� czenie realizacji projektu.  

                                                 
13 Art. 210 ust. 1 ustawy o finansach publicznych: 
Dotacje przekazane na finansowanie projektów realizowanych w ramach programów finansowanych 
z udzia
em � rodków, o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, 3a i 4, podlegaj�  rozliczeniu nie pó� niej ni�  
w terminie 60 dni od dnia zako� czenia realizacji projektu. 
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Rozliczenie projektu i przekazanie p
atno� ci ko� cowej nie oznacza jednak 
zako� czenia obowi� zków beneficjenta zwi� zanych z projektem. Rozporz� dzenia 
unijne nak
adaj�  obowi� zki: 

�  zapewnienia trwa
o � ci projektu  w okresie 5 lat14 od jego 
zako� czenia (art. 57 rozporz� dzenia nr 1083/2006), 

�  zapewnienia dost � pno � ci dokumentów  dotycz� cych wydatków  
i audytów przez okres 3 lat  od zamkni� cia programu operacyjnego 
lub cz�� ciowego zamkni� cia programu (art. 90 rozporz� dzenia  
nr 1083/2006 oraz art. 19 rozporz� dzenia Komisji nr 1828/2006), 

�  zapewnienia dzia
a�  informacyjno-promocyjnych, tj. umieszczenia 
tablic pami� tkowych (je� eli s�  wymagane).  

   
Zasada trwa
o� ci projektu oznacza, i�  projekt we wskazanym okresie nie mo� e by�  
poddawany zasadniczym modyfikacjom: 

�  maj� cym wp
yw na jego charakter lub warunki jego realizacji lub 
powoduj� cym uzyskanie nieuzasadnionej korzy� ci przez 
przedsi� biorstwo lub podmiot publiczny; oraz 

�  wynikaj� cym ze zmiany charakteru w
asno� ci elementu 
infrastruktury albo z zaprzestania dzia
alno� ci produkcyjnej. 

Sankcj�  za z
amanie tej zasady jest konieczno��  zwrotu � rodków. Przewiduje si� , � e 
w celu jej monitorowania IP lub IW b� d�  prowadzi�  kontrole po zako � czeniu 
realizacji projektu .  
 
Ponadto, przez okres 5 lat od zako� czenia realizacji projektu15 beneficjent powinien 
przedstawia�  IW raporty z osi� gni� tych efektów projektu (szczegó
owe informacje na 
ten temat mo� na znale��  w Wytycznych w zakresie sprawozdawczo� ci POIi� ).   

 
W zwi� zku z zasad�  zapewnienia dost� pno� ci dokumentów (np. na potrzeby kontroli) 
beneficjent jest zobowi� zany do odpowiedniej archiwizacji danych zwi� zanych z 
realizacj�  projektu przez wskazany okres (uwaga: w tym przypadku jest on liczony 
nie od zako� czenia projektu, lecz od zamkni� cia programu).  

 8. Finansowanie programu. 

a. Dokumenty i akty prawne. 
Podstawowe dokumenty reguluj� ce proces zarz� dzania finansowego i wnioskowania 
o � rodki w programie to: 

�  rozporz� dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., 
�  rozporz� dzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia z dnia 8 grudnia 

2006 r., 
�  ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 

Nr 249, poz. 2104 z pó� n. zm.),  

                                                 
14 Dla projektów inwestycyjnych realizowanych przez M� P (ma
e i � rednie przedsi� biorstwa) okres ten 
wynosi 3 lata od zako� czenia realizacji projektu. 
15 Dla projektów inwestycyjnych realizowanych przez M� P (ma
e i � rednie przedsi� biorstwa) okres ten 
wynosi 3 lata od zako� czenia realizacji projektu. 
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�  rozporz� dzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrze� nia 
2007 r. w sprawie wydatków zwi� zanych z realizacj�  programów 
operacyjnych (Dz. U. Nr 175, poz. 1232 z pó� n. zm.), 

�  Wytyczne w zakresie trybu dokonywania p
atno� ci i rozlicze� , 
�  Wytyczne w zakresie warunków certyfikacji oraz przygotowania 

prognoz wniosków o p
atno��  do Komisji Europejskiej  
w Programach Operacyjnych w ramach NSRO na lata 2007-2013. 

 
Powy� sze akty prawne i wytyczne dost� pne s�  pod poni� szymi adresami 
internetowymi: 

www.mrr.gov.pl 
Zak
adka Ministerstwo  � Prawo 	  Obowi � zuj � ce prawo 

 
www.funduszeeuropejskie.gov.pl 

Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Prawo unijne  
 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Prawo polskie 

 
www.funduszeeuropejskie.gov.pl 

Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne polskie  	  Wytyczne horyzontalne 
- obowi � zuj � ce   

 
Szczegó
owe informacje na temat procesów zachodz� cych w ramach POIi�  
zwi� zanych z przekazywaniem � rodków finansowych na realizacj�  programu, 
planowaniem oraz wnioskowaniem o � rodki zawarte s�  w dokumencie Zalecenia  
w zakresie systemu obiegu � rodków finansowych w ramach Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i � rodowisko:  

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wzory dokumentów 	  Dla instytucji 

realizuj � cych program 
 

b. Alokacje POIi �  
Program Operacyjny Infrastruktura i � rodowisko jest programem o najwi� kszej 
warto� ci w historii dotychczasowej polityki spójno� ci Unii Europejskiej. 	 � czna 
wielko��  � rodków finansowych zaanga� owanych w realizacj�  POIi�  na lata 2007-13 
wynosi 37,6 mld euro,  z czego � rodki unijne to 27,9 mld euro , a krajowe � rodki 
publiczne 7,4 mld euro. Obok � rodków publicznych w realizacj�  POIi�  
zaanga� owane b� d�  równie�  � rodki prywatne. W programie ich warto��  zosta
a 
oszacowana na 2,3 mld euro.  
POIi�  jako jedyny w Polsce jest finansowany z dwóch funduszy europejskich: 

�  Funduszu Spójno � ci  – w kwocie 22,2 mld euro, 
�  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego  – w kwocie 

5,7 mld euro. 
W tek� cie programu zawarte s�  tabele finansowe  przedstawiaj� ce: 

�  podzia
 na ka� dy rok (w okresie 2007-2013) kwoty ca
kowitych 
� rodków finansowych z Funduszu Spójno� ci oraz Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego,  
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�  kwoty � rodków finansowych stanowi� cych wk
ad UE i wk
ady 
krajowe oraz wska� niki wk
adu funduszy w podziale na priorytety, 

�  podzia
 zaprogramowanego wk
adu funduszy wed
ug kategorii.   
 

Podzia
 � rodków finansowych (ogó
em) na poszczególne sektory przedstawia 
poni� szy wykres: 

Finansowanie sektorów w PO Ii �  (ogó
em; w mld € i %)

6,133--16%

26,076--69%

3,096--8%

0,576--2%
0,412--1%

0,588--2%

0,684--2%

� rodowisko (priorytety I-V) Transport (priorytety VI-VIII)

Energetyka (priorytety IX-X) Kultura (priorytet XI)

Ochrona zdrowia (priorytet XII) Szkolnictwo wy� sze (priorytet XIII)

Pomoc techniczna (priorytety XIV-XV)

 
Rys. 2. Podzia
 alokacji POIi�  na sektory.   
 
W za
� czniku nr 3 do dokumentu Szczegó
owy opis priorytetów Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko 2007-2013 zamieszczona jest 
szczegó
owa tabela finansowa przedstawiaj� ca indykatywny podzia
 zobowi � za�  
(� rodki ogó
em, � rodki UE z FS, � rodki UE z EFRR, krajowe � rodki publiczne z 
bud� etu pa� stwa,  krajowe � rodki publiczne z bud� etu jednostek samorz� du 
terytorialnego, inne krajowe � rodki krajowe publiczne, � rodki prywatne) dla POIi�  na 
priorytety i dzia
ania  z przyporz� dkowaniem kategorii interwencji funduszy 
strukturalnych.  
Ponadto, w tek� cie „Uszczegó
owienia” dla ka� dego dzia
ania okre� la si�  m.in.: 

�  alokacj�  finansow�  na dzia
anie ogó
em, 
�  wk
ad ze � rodków unijnych na dzia
anie, 
�  wk
ad ze � rodków publicznych krajowych na dzia
anie, 
�  przewidywan�  wielko��  � rodków prywatnych na dzia
anie. 
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c. Planowanie bud � etowe 
W okresie programowania 2007-2013 � rodki pochodz� ce z funduszy strukturalnych   
i Funduszu Spójno� ci zosta
y w
� czone do bud � etu pa � stwa . W zwi� zku z tym 
planowanie � rodków publicznych na realizacj�  programów i projektów (w tym 
dofinansowania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci) odbywa si�  na 
ogólnych zasadach dotycz� cych � rodków bud� etowych, czyli zgodnie z ustaw�   
o finansach publicznych oraz aktami wykonawczymi.  
 
Wymagania Ministerstwa Finansów w powy� szym zakresie okre� lane s�  corocznie  
w rozporz� dzeniu Ministra Finansów w sprawie szczegó
owego sposobu, trybu  
i terminów opracowania materia
ów do projektu ustawy bud� etowej (tzw. „nota 
bud� etowa”), wydawanym na podstawie art. 120 ust. 5 ustawy o finansach 
publicznych. 

 
Wydatki na realizacj�  poszczególnych priorytetów i dzia
a�  POIi�  (uwzgl� dniaj� ce 
wielko��  dotacji rozwojowych planowanych do udzielenia w danym roku bud� etowym 
– patrz rozdzia
 7, punkt e – Finansowanie projektu) planowane s�  w cz�� ciach 
bud� etowych w
a� ciwych dysponentów g
ównych. Dodatkowo, cz���  wydatków,  
w szczególno� ci takich, co do których nie ma mo� liwo� ci szczegó
owego podzia
u wg 
klasyfikacji bud� etowej na etapie planowania, ujmowana jest w rezerwie celowej 
bud� etu pa� stwa. Procedura uruchamiania rezerwy jest opracowywana  
i zatwierdzana corocznie przez Ministra Rozwoju Regionalnego.   
 
Instytucja Zarz� dzaj� ca zbiera od IP materia
y do projektu bud� etu w zakresie 
� rodków funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci, weryfikuje je, a nast� pnie 
przedstawia Ministrowi Finansów, w terminach okre� lonych w „nocie bud� etowej”. 
 
Szczegó
owe informacje na temat planowania dochodów i wydatków w ramach POIi�  
zawarte s�  w dokumencie Zalecenia w zakresie systemu obiegu � rodków 
finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko oraz  
w Wytycznych w zakresie trybu dokonywania p
atno� ci i rozlicze� . 
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d. Przep
ywy finansowe w ramach POIi �   
Ogólny schemat przep
ywów  
 

Instytucja Wdra � aj� ca

Komisja Europejska

Ministerstwo Finansów
(wyodrebniony rachunek w EUR)

Bud � et Pa� stwa

zaliczka, p
atno��  
okresowa i ko� cowa

Instytucja Po � rednicz � ca 
(dysponent g
ówny)

Beneficjent

dotacja rozwojowa na 
priorytet/dzia
anie

dotacja rozwojowa na 
projekt

€

z


z


z


Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego 

(funkcja kontrolna)

 
Rys. 3. Schemat ogólny przep
ywów finansowych w ramach POIi�  (dla IW oraz 
beneficjentów nieb� d� cych pa� stwowymi jednostkami bud� etowymi). 
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KE ����   bud � et pa � stwa  
Komisja Europejska przekazuje � rodki finansowe Funduszu Spójno� ci oraz EFRR na 
realizacj�  POIi�  w EUR, w formie: 

�  p
atno� ci zaliczkowej, 
�  p
atno� ci okresowych (refundacja), 
�  p
atno� ci salda ko� cowego (refundacja).  
 

� rodki z KE wp
ywaj�  na wyodr� bniony rachunek prowadzony w Ministerstwie 
Finansów, a nast� pnie po przewalutowaniu na PLN, przekazywane s�  na rachunek 
centralny dochodów bud� etu pa� stwa.  
 
Warunkiem dokonania p
atno� ci zaliczkowej jest podj� cie przez KE decyzji 
zatwierdzaj� cej wk
ad funduszy w program operacyjny (POIi�  zosta
 zatwierdzony 
decyzj �  KE z dnia 7 grudnia 2007 r. ). Kwota zaliczki liczona jako % wk
adu 
funduszy okre� lona jest w art. 82 rozporz� dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 
lipca 2006 r. 
Podstaw�  wyst� powania o refundacj�  s�  po� wiadczenia i deklaracje wydatków oraz 
wnioski o p
atno� ci przesy
ane do KE przez Instytucj �  Certyfikuj � c�  (patrz 
podpunkt e – Po� wiadczenia i deklaracje wydatków oraz wnioski o p
atno�� ).    
 
Suma p
atno� ci zaliczkowych i okresowych nie mo� e przekroczy�  95 % wk
adu 
funduszy w program operacyjny. Pozosta
�  cz���  stanowi p
atno��  salda ko� cowego 
– patrz rozdzia
 7, podpunkt h – Zamkni� cie programu.  

 
Bud � et pa � stwa ����  IW  
� rodki przeznaczone na realizacj�  POIi�  s�  zaplanowane w cz�� ciach bud� etowych 
w
a� ciwych dysponentów g
ównych, odpowiadaj� cych poszczególnym IP.  
 
Powy� si dysponenci udzielaj�  nast� pnie Instytucjom Wdra� aj� cym (nieb� d� cym 
pa� stwowymi jednostkami bud� etowymi – np. Narodowemu Funduszowi Ochrony 
� rodowiska i Gospodarki Wodnej, O� rodkowi Przetwarzania Informacji) dotacji 
rozwojowych  z przeznaczeniem na realizacj�  powierzonych im zada� , w tym 
udzielanie dalszych dotacji dla beneficjentów projektów16. IP przekazuje dotacj�  
rozwojow�  dla IW w formie zaliczki na podstawie stosownej umowy. 
 
Natomiast w przypadku, gdy IW jest pa� stwow�  jednostk�  bud� etow�  (np. Centrum 
Unijnych Projektów Transportowych) nie wyst� puje transfer � rodków mi� dzy IP a IW.  
W takim przypadku IW posiada � rodki na realizacj�  programu w ramach limitów 
wydatków okre� lonych w swoim planie finansowym.   
 
IW ����  Beneficjent  
Transfer � rodków mi� dzy IW a beneficjentem nast� puje w formie dotacji rozwojowej, 
pod warunkiem, � e beneficjent nie jest pa� stwow�  jednostk�  bud� etow� . Informacje 
na temat procesu przekazywania � rodków do beneficjentów – patrz rozdzia
 7. 
Realizacja projektów, punkt e – Finansowanie projektu. 

 

                                                 
16 Wyj� tkiem jest sektor kultury, w którym IW nie uczestniczy w przep
ywach finansowych i dotacja 
rozwojowa jest przekazywana przez IP bezpo� rednio do beneficjentów.  
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e. Po� wiadczenia i deklaracje wydatków oraz wnioski o p
a tno ��   
 „Po� wiadczenie i deklaracja wydatków oraz wniosek o p
atno�� ” (zwane dalej 
„po� wiadczeniem”) to dokument przekazywany pomi� dzy poszczególnymi 
instytucjami s
u�� cy rozliczeniu wydatków poniesionych w ramach programu, 
potwierdzeniu ich prawid
owo� ci oraz stanowi� cy podstaw�  do wnioskowania  
o refundacj�  z KE. Jego przygotowanie odbywa si�  w oparciu o model kaskadowy:  
 
W pierwszej kolejno� ci po� wiadczenie przygotowywane jest przez IW na podstawie 
otrzymanych i zweryfikowanych wniosków o p
atno��  beneficjentów (wnioskowanie 
beneficjentów patrz rozdzia
 7. Realizacja projektów, punkt e – Finansowanie 
projektu). Prawid
owe wnioski beneficjentów agregowane s�  przez IW w postaci 
po� wiadczenia i deklaracji wydatków oraz wniosku o p
a tno ��  od IW do IP ,  
z wyszczególnieniem poszczególnych dzia
a� . 
 
Dokument jest nast� pnie przekazywany do IP, gdzie poddawany jest weryfikacji.  
W wyniku agregacji po� wiadcze�  otrzymanych od IW tworzone jest po� wiadczenie  
i deklaracja wydatków oraz wniosek o p
atno ��  od IP do IZ , z wyszczególnieniem 
poszczególnych priorytetów. 
 
Dokumenty przekazane przez IP s�  nast� pnie weryfikowane przez IZ, która na 
podstawie po� wiadcze�  z poszczególnych IP przygotowuje po� wiadczenie  
i wniosek o p
atno ��  od IZ do IC . Mo� liwa jest równie�  sytuacja, kiedy IP przesy
a 
po� wiadczenie bezpo� rednio do IC, z pomini� ciem IZ. Jest to jednak uzale� nione od 
spe
nienia warunków okre� lonych w Wytycznych w zakresie warunków certyfikacji 
oraz przygotowania prognoz wniosków o p
atno��  do Komisji Europejskiej  
w Programach Operacyjnych w ramach NSRO na lata 2007-2013. 
 
IC dokonuje weryfikacji dokumentów otrzymanych z IZ (oraz ewentualnie IP) oraz 
certyfikacji wydatków i po przeliczeniu kwot na euro przygotowuje po� wiadczenie  
i deklaracj �  wydatków oraz wniosek o p
atno ��  od IC do KE dla programu 
operacyjnego.  
 
Wzory po� wiadczenia i deklaracji wydatków oraz wniosku o p
atno��  od IW do IP 
oraz od IP do IZ wraz z instrukcj�  wype
niania stanowi za
� cznik do dokumentu 
Zalecenia w zakresie systemu obiegu � rodków finansowych w ramach Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko, który okre� la równie�  tryb i terminy 
sk
adania po� wiadcze�  w ramach POIi� . 
 
Warunki certyfikacji wydatków z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci przez 
IC, zasady sporz� dzania deklaracji wydatków oraz wniosku o p
atno��  do KE, zasady 
kalkulacji prognoz wniosków o p
atno��  do KE okre� lone s�  w Wytycznych  
w zakresie warunków certyfikacji oraz przygotowania prognoz wniosków o p
atno��  
do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach NSRO na lata 2007-
2013. Za
� cznikiem do ww. dokumentu s�  wzory po� wiadczenia i deklaracji 
wydatków oraz wniosku o p
atno��  od IZ do IC oraz od IC do KE.  
 
Wzór po� wiadczenia i deklaracji wydatków oraz wniosku o p
atno��  od IC do KE 
okre� lony jest w za
� czniku do rozporz� dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia z 
dnia 8 grudnia 2006 r. 
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Rys. 4. Schemat przep
ywu po� wiadcze�  i wniosków o p
atno��  w ramach POIi�  
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f.   Stosowanie kursów przeliczeniowych 
 
Nale� y pami� ta� , i�  zgodnie z zasadami finansowania Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i � rodowisko, które szerzej opisane zosta
y w poprzednich punktach, 
wszelkie rozliczenia i p
atno� ci na poziomie krajowym wyst� puj�  w z
otych . Wobec 
powy� szego ani na poziomie beneficjenta ani na poziomie poszczególnych instytucji 
uczestnicz� cych w systemie nie wyst� puje konieczno��  dokonywania przelicze�  na 
potrzeby zwi� zane z rozliczaniem umów o dofinansowanie i wnioskowaniem do 
Komisji Europejskiej o refundacje wydatków.  
 
Przeliczanie wyra� onych w z
otych wydatków beneficjentów, które zosta
y 
zatwierdzone przez w
a� ciwe instytucje na podstawie wniosków o p
atno�� , 
dokonywane jest dopiero przez IC , która jest w
a� ciwa do okre� lenia i zastosowania 
kursu przeliczeniowego na potrzeby rozlicze�  z KE. Wszelkie ró � nice kursowe  jakie 
wyst� puj�  na poziomie rozlicze�  z Komisj�  Europejsk�  pokrywane s�  przez bud� et 
pa� stwa i w zwi� zku z tym, nie dotyczy to bezpo� rednio poszczególnych 
beneficjentów (p
atno� ci na rzecz beneficjentów nie s�  bowiem bezpo� rednio 
uzale� nione od przekazania � rodków przez Komisj�  Europejsk� ). 
 
Dla celów sprawozdawczych , w przypadku kiedy wyst� puje konieczno��  
przeliczenia warto� ci finansowych ze z
otych na euro lub odwrotnie stosuje si�  kurs 
roboczy Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia roboczego 
okresu, za który sporz� dzany jest dokument sprawozdawczy. 
 
Na poziomie poszczególnych instytucji uczestnicz� cych w systemie realizacji POIi�  
istnieje jednak konieczno��  dokonania przeliczenia z euro na z
ote dost � pnej  
w ramach poszczególnych dzia
a �  i priorytetów alokacji  w celu okre� lenia 
dost� pno� ci � rodków, które mog�  zosta�  przeznaczone na nabór dalszych projektów. 
O stosowanej metodologii wyliczania warto� ci alokacji � rodków wspólnotowych 
wyra� onej w z
otych oraz limitu � rodków dost� pnych do zakontraktowania  
w programach operacyjnych realizowanych w ramach NSRO 2007-13 (opracowanej 
przez IK NSRO w porozumieniu z Ministerstwem Finansów) Instytucja Zarz� dzaj� ca 
poinformowa
a w
a� ciwe instytucje po� rednicz� ce. Metodologia ta przedstawiona jest 
poni� ej: 

W celu okre� lenia wyra� onej w PLN warto� ci alokacji � rodków wspólnotowych 
w poszczególnych dzia
aniach, nale� y stosowa�  poni� szy wzór:  
A = [PPLN + (POEUR - PEUR) * KEBC] * Z, 
     gdzie: 

A - to wyra� ona w PLN warto��  � rodków wspólnotowych w ramach danego dzia
ania jaka 
mo� e by�  obj� ta umowami/decyzjami o dofinansowanie w ca
ym okresie 
programowania 2007-2013; 

POEUR - to wyra� ona w EUR warto��  alokacji � rodków wspólnotowych dla danego 
dzia
ania, okre� lona w dokumentach programowych dla lat 2007-13 (aktualizowana 
wraz ze zmianami w szczegó
owych opisach priorytetów); 

PEUR - to wyra� ona w EUR, dla danego dzia
ania, warto��  wydatków kwalifikowalnych 
w cz�� ci odpowiadaj� cej � rodkom wspólnotowym, skumulowanych od pocz� tku 
okresu programowania, certyfikowanych i po� wiadczonych przez Instytucj�  
Certyfikuj� c�  do KE jako wydatki spe
niaj� ce wymogi kwalifikowalno� ci;   

PPLN - to wyra� ona w PLN, dla danego dzia
ania, warto��  wydatków kwalifikowalnych 
w cz�� ci odpowiadaj� cej � rodkom wspólnotowym, skumulowanych od pocz� tku 
okresu programowania, stanowi� cych podstaw�  wyliczenia kwot po� wiadczonych 
i certyfikowanych przez IC do KE (PEUR); 
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KEBC - to kurs Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia roboczego 
Komisji Europejskiej w miesi� cu poprzedzaj� cym miesi� c, w którym dokonuje si�  
wyliczenia warto� ci alokacji;  

Z - to wspó
czynnik okre� laj� cy procent dost� pnej kontraktacji (w przypadku decyzji o tzw. 
„nadkontraktacji” warto��  Z powinna by�  wi� ksza od 100%); obecnie Z równa si�  
100%. Decyzj�  dopuszczaj� c�  „nadkontraktacj� ” w ramach danego dzia
ania 
podejmuje Instytucja Zarz� dzaj� ca, po uzyskaniu zgody Instytucji Koordynuj� cej 
NSRO oraz Ministerstwa Finansów. 

Jednocze� nie, „L” stanowi limit � rodków wspólnotowych w PLN, jakie mo� na zaanga� owa�   
w danym miesi� cu w ramach zawieranych umów o dofinansowanie. Limit dotyczy zarówno 
projektów zg
oszonych w trakcie naborów lub systemowych, jak i projektów zamieszczonych 
na li� cie projektów indywidualnych. Warto��  umów dotycz� cych projektów zg
oszonych  
w trakcie naborów i projektów systemowych, jakie b� d�  podpisane w okresie obj� tym limitem, 
musi uwzgl� dnia�  przewidywane umowy dotycz� ce projektów indywidualnych w taki sposób, 
aby 
� czna warto��  umów podpisanych w omawianym okresie nie przekracza
a limitu L,  
a jednocze � nie umo � liwia
a podpisanie nast � pnych umów dotycz � cych projektów 
indywidualnych w kolejnych okresach. Wspomniany limit L nale� y oblicza�  w nast� puj� cy 
sposób:   
L= A – UPLN, gdzie 

UPLN – wyra� ona w z
otych warto��  � rodków wspólnotowych zakontraktowanych w ramach 
umów o dofinansowanie, zawartych od pocz� tku uruchomienia dzia
ania,  
w przypadku aneksowania umów wspomniana warto��  powinna uwzgl� dnia�  
dotychczasowe korekty przyznanego dofinansowania, a w odniesieniu do projektów 
w przypadku których dokonano p
atno� ci ko� cowej nale� y dokona�  korekty kwoty 
widniej� cej na umowie o dofinansowanie, tak aby odzwierciedla
a faktyczn�  warto��  
p
atno� ci przekazanych na rzecz danego beneficjenta (w odniesieniu do dzia
a� , 
w których udzielona zosta
a zgoda na nadkontraktacj�  nale� y w warto� ci Upln 
uwzgl� dnia�  pierwotn�  warto��  umowy z beneficjentem, z wyj� tkiem sytuacji gdzie  
w wyniku aneksu warto��  pierwotnej umowy wzros
a). 

Powy� sza metoda wyliczania warto� ci alokacji � rodków wspólnotowych wyra� onych w PLN 
b� dzie monitorowana i stosowana przez Ministerstwo Finansów na podstawie informacji 
przekazywanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.  

 
Dokonywanie konwersji walutowej ze z
otych na euro konieczne b� dzie równie�  dla 
potrzeb identyfikacji „du � ego projektu” , celem przekazania wniosku dla takiego 
projektu do oceny Komisji Europejskiej i wydania (b� d�  nie) przez ni�  decyzji 
potwierdzaj� cej przyznanie dofinansowania w ramach POIi�  (patrz rozdzia
 6. Ocena 
i wybór projektów, punkt e – Decyzja KE dla „du� ych projektów”). W celu ustalenia, 
czy ca
kowity koszt danego projektu przekracza próg 25 lub 50 mln euro, a tym 
samym czy dany projekt jest du� ym projektem w rozumieniu art. 39 rozporz� dzenia 
1083/2006, nale� y zastosowa�  kurs wymiany EUR/PLN stanowi� cy � redni�  
arytmetyczn�  miesi� cznych obrachunkowych kursów stosowanych przez Komisj�  
Europejsk�  z ostatnich sze� ciu miesi� cy poprzedzaj� cych miesi� c z
o� enia do 
w
a� ciwej instytucji systemu zarz� dzania POIi�  wniosku o dofinansowanie. Ustalony 
w momencie z
o� enia wniosku o dofinansowanie kurs wymiany EUR/PLN jest 
stosowany równie�  w celu identyfikacji, czy dany projekt nie uzyska
 statusu du� ego 
projektu w przypadku wzrostu kosztu ca
kowitego w PLN na pó� niejszym etapie (tzw. 
wtórna identyfikacja du� ego projektu). Powy� szy kurs b� dzie równie�  stosowany na 
potrzeby wype
nienia formularza wniosku o potwierdzenie wniesienia wk
adu 
finansowego do du� ego projektu (celem przekazania do oceny Komisji Europejskiej), 
stanowi� cego odpowiednik za
� cznika XXI (dla projektów infrastrukturalnych) albo 
za
� cznika XXII (dla projektów produkcyjnych) do rozporz� dzenia Komisji (WE) nr 
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.  
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Miesi� czne obrachunkowe kursy wymiany stosowane przez Komisj�  Europejsk� ,  
o których mowa powy� ej, publikowane s�  w mediach elektronicznych pod adresem:  
ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency_historique&currency=

153&Language=en   
 

g. Zasada n+3/n+2 
Zasada automatycznego anulowania zobowi � za�  (tzw. zasada „n+3”/”n+2” ) 
polega na tym, � e KE cz�� ciowo anuluje swoje zobowi� zania finansowe w ramach 
POIi�  w przypadku nie dokonania p
atno� ci zaliczkowej lub niez
o� enia wniosków  
o p
atno� ci do KE w okre� lonym terminie.  
Zasady ww. procesu okre� lone s�  w rozporz� dzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 
11 lipca 2006 r. – Tytu
 VII „Zarz� dzanie finansowe”, rozdzia
 I „Zarz� dzanie 
finansowe”, sekcja 7 „automatyczne anulowanie zobowi� za� ”. 
 
W latach 2007-2010 stron�  polsk�  obowi� zuje zasada „n+3” . Oznacza to, i�  KE 
automatycznie anuluje ka� d�  cz���  zobowi� zania bud� etowego w ramach POIi� , 
która nie zosta
a wykorzystana na p
atno��  zaliczkow�  lub p
atno� ci okresowe, lub 
te�  w odniesieniu do której nie przes
ano wniosku o p
atno��  do dnia 31 grudnia 
trzeciego  roku nast� puj� cego po roku podj� cia przez KE rocznego zobowi� zania.  
W kolejnych latach obowi� zuje zasada „n+2” , w której ww. termin skrócony jest do 
dnia 31 grudnia drugiego  roku nast� puj� cego po roku podj� cia przez KE 
zobowi� zania bud� etowego w ramach programu.  
 
Oznacza to, i�  zobowi� zania bud� etowe KE na lata 2007, 2008, 2009 i 2010 powinny 
by�  wykorzystane w postaci p
atno� ci zaliczkowej i okresowych w terminach do 31 
grudnia 2010 r. (zobowi� zanie za rok 2007), 31 grudnia 2011 r. (zobowi� zanie za rok 
2008), 31 grudnia 2012 r. (zobowi� zanie za rok 2009), 31 grudnia 2013 r. 
(zobowi� zanie za rok 2010). Z kolei zobowi� zania KE na lata 2011, 2012 i 2013 
powinny by�  wykorzystane w terminach do 31 grudnia 2013 r. (zobowi� zanie za rok 
2011), 31 grudnia 2014 r. (zobowi� zanie za rok 2012), 31 grudnia 2015 r. 
(zobowi� zanie za rok 2013). Kwota zobowi� za�  otwartych na dzie�  31 grudnia 2015 
ulegnie automatycznemu anulowaniu, je� li KE nie otrzyma wniosku o p
atno�� ,  
o którym mowa w punkcie h – Zamkni� cie programu, w terminie do 31 marca 2017 r.  
 
Istniej�  pewne wyj� tki od stosowania tej zasady, wskazane szczegó
owo w ww. 
rozporz� dzeniu. Do jednego z nich zalicza si�  sytuacja, kiedy to nie ma mo� liwo� ci 
z
o� enia wniosku o p
atno��  z powodu dzia
ania si
y wy� szej maj� cej powa� ny wp
yw 
na realizacj�  programu operacyjnego.  Kolejnym wyj� tkiem s�  p
atno� ci dotycz� ce 
du� ych projektów i programów pomocy publicznej. Kwoty potencjalnie obj� te 
automatycznym anulowaniem zmniejsza si�  o roczne kwoty zobowi� za�  
przeznaczone na takie projekty lub programy pomocy. Dla tych kwot dat�  obliczania 
ostatecznych terminów automatycznego anulowania stanowi data decyzji KE 
zatwierdzaj� cej taki projekt lub program pomocy.   

h. Zamkni � cie programu  
Zamkni� cie programu oznacza ostateczne rozliczenie  si�  z Komisj�  Europejsk�   
z realizacji programu operacyjnego i otrzymanych � rodków funduszy unijnych. 
Wymagania KE dotycz� ce trybu i terminu zamkni� cia programu okre� lone s�   
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w rozporz� dzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. – Tytu
 VII 
„Zarz� dzanie finansowe”, rozdzia
 I „Zarz� dzanie finansowe”, sekcja 5 „zamkni� cie 
programu i p
atno��  salda ko� cowego”.  
 
W terminie do 31 marca 2017 r.  strona polska musi przekaza�  do KE: 

�  wniosek o p
atno ��  salda ko� cowego wraz z deklaracj�  
wydatków, 

�  ko � cowe sprawozdanie  z realizacji programu, 
�  deklaracj �  zamkni � cia programu , przygotowan�  przez Instytucj�  

Audytow� , zawieraj� c�  ocen�  zasadno� ci wniosku oraz zgodno� ci 
z prawem i prawid
owo� ci deklarowanych wydatków.   

 
W terminie do 45 dni od daty przyj� cia ww. dokumentów, KE dokonuje wyp
aty salda 
ko� cowego. Co do zasady program uznaje si�  za zamkni � ty w dacie 
wcze� niejszego spo� ród nast� puj� cych wydarze� : 

�  dokonania przez KE p
atno� ci salda ko� cowego, 
�  przes
ania przez KE noty debetowej na kwoty nienale� nie 

wyp
acone, 
�  anulowania salda ko� cowego zobowi� zania bud� etowego przez 

KE.  
 
Mo� liwe jest jednak dokonanie cz�� ciowego zamkni � cia programu , we 
wcze� niejszym terminie, w odniesieniu do zako� czonych projektów (czyli takich,  
w których wszelkie dzia
ania zosta
y przeprowadzone i op
acono wszystkie wydatki).   
 

9. Monitorowanie i ewaluacja programu. 

a. Dokumenty i akty prawne 
Podstawowe dokumenty reguluj� ce proces monitorowania i ewaluacji programu to: 

�  rozporz� dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., 
�  rozporz� dzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia z dnia 8 grudnia 

2006 r., 
�  Wytyczne w zakresie sprawozdawczo� ci (horyzontalne), 
�  Wytyczne w zakresie sprawozdawczo� ci Programu Operacyjnego 

Infrastruktura i � rodowisko, 
�  Wytyczne w zakresie ewaluacji programów operacyjnych na lata 

2007-2013, 
�  Wytyczne dotycz� ce komitetów monitoruj� cych. 

 
Powy� sze akty prawne i wytyczne dost� pne s�  pod poni� szymi adresami 
internetowymi: 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Prawo unijne  

 
www.funduszeeuropejskie.gov.pl 

Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne polskie  	  Wytyczne horyzontalne 
- obowi � zuj � ce   
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b. Zasady sprawozdawczo � ci 
Poziom beneficjenta (poziom projektu)_  
Funkcj�  sprawozdania na poziomie beneficjenta spe
nia wniosek beneficjenta  
o p
atno�� . Sk
adany jest przynajmniej raz na trzy miesi� ce, zgodnie  
z harmonogramem za
� czonym do umowy o dofinansowanie. Dalsze informacje 
patrz rozdzia
 7, punkt f – Sprawozdawczo��  beneficjenta.    

 
Dodatkowo, w ci� gu 5 lat po zako� czeniu realizacji projektu beneficjent przekazuje 
do IW raport z osi� gni� tych efektów projektu. 

 
Sprawozdawczo��  beneficjentów umo� liwia:  

�  monitorowanie przez IW post� pu rzeczowego i finansowego 
realizacji umów o dofinansowanie, 

�  monitorowanie przez IW post� pów realizacji wdra� anych dzia
a� ,  
w tym stopnia osi� gni� cia za
o� onych celów. 

 
Poziom instytucji (poziom dzia
ania / priorytetu / programu)  
Sprawozdawczo��  na poziomie instytucji obejmuje zbieranie informacji dotycz� cych 
realizacji programu z uwzgl� dnieniem poszczególnych priorytetów i dzia
a� .  
Informacje te s�  przekazywanie odpowiednim instytucjom zaanga� owanym we 
wdra� anie POIi�  i NSRO dla potrzeb monitorowania realizacji programu 
operacyjnego na ka� dym poziomie jego wdra� ania. 

 
Monitorowanie  programu  s
u� y zagwarantowaniu realizacji celów okre� lonych  
w programie (monitorowanie rzeczowe) oraz pe
nej absorpcji alokowanych � rodków 
(monitorowanie finansowe). Prawid
owy przebieg procesu monitorowania powinien 
pozwoli�  na bie�� ce � ledzenie post� pu finansowego programu, co powinno 
prze
o� y�  si�  na odpowiednio wczesne reagowanie na wyst� puj� ce problemy. 
Mierzeniu post� pu realizacji w uj� ciu rzeczowym s
u��  wska � niki , które zosta
y 
okre� lone w tek� cie programu operacyjnego (na poziomie poszczególnych 
priorytetów) oraz w „uszczegó
owieniu” (na poziomie dzia
a� ). 

 
Proces sprawozdawczo� ci odbywa si�  systematycznie przez ca
y okres 
programowania. Przekazywanie informacji odbywa si�  w trybie: 

�  bie�� cym, obejmuj� c najbardziej podstawowe informacje, 
�  cyklicznym, uwzgl� dniaj� c obszerniejszy zakres danych. 

 
W trybie bie�� cym przekazywane s�  informacje miesi � czne.  
W trybie cyklicznym przekazywane s�  sprawozdania : 

�  okresowe  (za pó
rocze), 
�  roczne  (za ca
y rok), 
�  ko � cowe  (na zako� czenie realizacji programu). 
 

Wskazane powy� ej dokumenty s�  podstawowym narz� dziem monitorowania POIi� .  
Ich przygotowanie opiera si�  na modelu kaskadowym: 

  
IW weryfikuje wnioski beneficjentów o p
atno��  w cz�� ci dotycz� cej przebiegu 
realizacji projektu. Nast� pnie na ich podstawie przygotowuje informacje miesi� czne, 
sprawozdania z realizacji dzia
a �  (okresowe, roczne i ko� cowe) i przekazuje je do 
IP. 
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IP w oparciu m. in. o informacje uzyskane z IW w odniesieniu do poszczególnych 
dzia
a�  sporz� dza informacje miesi� czne, sprawozdania (okresowe, roczne i 
ko� cowe) z realizacji priorytetu , w podziale na dzia
ania. 
 

Zweryfikowane informacje i sprawozdania w zakresie poszczególnych priorytetów 
s
u��  przygotowaniu przez IZ zagregowanych informacji miesi� cznych, sprawozda�  
okresowych, rocznych oraz ko� cowych z realizacji programu .  

 
IZ przekazuje informacje oraz sprawozdania z realizacji programu do IK NSRO oraz 
IC. Sprawozdania roczne i ko� cowe podlegaj�  opiniowaniu przez IK NSRO, s�  
zatwierdzane przez Komitet Monitoruj� cy POIi� , a nast� pnie przekazywane do KE.   

 
W podobny sposób odbywa si�  przekazywanie zbiorczych informacji z raportów 
beneficjentów z osi� gni� tych efektów (z tym, � e informacje przekazywane s�  tylko do 
poziomu IZ).  

 



PODKOMITET 
MONITORUJ
 CY POIi�  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* w podziale na dzia
ania 

Rys. 5. Schemat systemu sprawozdawczo� ci POIi�  
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Wzory dokumentów obowi� zuj� cych w systemie sprawozdawczo� ci POIi�  s�  
okre� lone w Wytycznych w zakresie sprawozdawczo� ci Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i � rodowisko.  
 
Minimalne wymagania KE odno� nie sprawozda�  rocznych i ko� cowego okre� lone s�  
w za
� czniku do rozporz� dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia z dnia 8 grudnia 
2006 r. 
 

c. Ewaluacja 
Wytyczne w zakresie ewaluacji programów operacyjnych na lata 2007-2013 
przedstawiaj�  kompetencje poszczególnych podmiotów zaanga� owanych w proces 
ewaluacji, zakres ewaluacji oraz zasady realizacji procesu ewaluacji. 
 
Ewaluacja  jest definiowana jako os� d (ocena) warto� ci interwencji publicznej 
dokonany przy uwzgl� dnieniu odpowiednich kryteriów (skuteczno� ci, efektywno� ci, 
u� yteczno� ci, trafno� ci i trwa
o� ci) i standardów. Os� d dotyczy zwykle potrzeb, jakie 
powinny by�  zaspokojone w wyniku interwencji oraz osi� gni� tych efektów. Ewaluacja 
oparta jest na specjalnie w tym celu zebranych i zinterpretowanych informacjach za 
pomoc�  odpowiedniej metodologii. 
Zgodnie z rozporz� dzeniem Rady nr 1083/2006 ewaluacja ma na celu popraw� : 
„jako� ci, skuteczno� ci i spójno� ci pomocy funduszy oraz strategii i realizacji 
programów operacyjnych w odniesieniu do konkretnych problemów strukturalnych 
dotykaj� cych dane pa� stwa cz
onkowskie i regiony, z jednoczesnym uwzgl� dnieniem 
celu w postaci trwa
ego rozwoju i w
a� ciwego prawodawstwa wspólnotowego 
dotycz� cego oddzia
ywania na � rodowisko oraz strategicznej oceny oddzia
ywania 
na � rodowisko”. 
 
Ewaluacja jest realizowana na dwóch poziomach: 

�  ewaluacji na poziomie Narodowych Strategicznych Ram 
Odniesienia, 

�  ewaluacji na poziomie programów operacyjnych. 
 

Dodatkowo fakultatywnie mo� liwe jest przeprowadzanie ewaluacji równie�  na 
poziomie priorytetów, dzia
a�  oraz projektów. 
 
Do g
ównych podmiotów zaanga� owanych w proces ewaluacji nale�� : 

�  Krajowa Jednostka Oceny (Minister Rozwoju Regionalnego – patrz 
rozdzia
 4, punkt d – Inne instytucje zaanga� owane we wdra� anie 
funduszy europejskich), 

�  Instytucje Zarz� dzaj� ce PO, 
�  Instytucja Koordynuj� ca Regionalne Programy Operacyjne 

(Minister Rozwoju Regionalnego), 
�  Grupy Steruj� ce, 
�  komitety monitoruj� ce. 
 

Ewaluacje programów operacyjnych w okresie programowania 2007-2013 b� d�  
mia
y charakter ewaluacji strategicznych oraz ewaluacji operacyjnych prowadzonych 
przed (ewaluacja ex ante), podczas (ewaluacja bie�� ca), oraz po zako� czeniu 
(ewaluacja ex post) realizacji programów operacyjnych. 
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Ewaluacja funduszy w Polsce – wi� cej o badaniach ewaluacyjnych funduszy 
mo� na dowiedzie�  si�  pod poni� szym adresem: 
 
 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Analizy raporty i podsumowania 	  Ewaluacja 

 
www.funduszestrukturalne.gov.pl/EWALUACJA+funduszy+w+Polsce/ 

 
 

d. Komitet i podkomitety monitoruj � ce 
Podstawowymi dokumentami stanowi� cymi podstaw�  funkcjonowania komitetów 
monitoruj� cych s� : 

�  rozporz� dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., 
�  ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju, 
�  Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, 
�  Wytyczne dotycz� ce komitetów monitoruj� cych. 

 
Komitet Monitoruj � cy Program Operacyjny Infrastruktura i � rodowisko 2007-
2013 zosta
 ustanowiony Zarz� dzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego Nr 28 z dnia 
28 grudnia 2007 r. Ww. zarz� dzenie oraz inne dokumenty zwi� zane z prac�  Komitetu 
Monitoruj� cego POIi�  (w tym regulamin pracy oraz lista cz
onków) znajduj�  si�  pod 
adresem internetowym: 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Instytucje realizuj � ce Program 	  Kompetencje instytucji 	 Komitet 

Monitoruj � cy 
 
Komitet monitoruje realizacj�  programu, sprawuje nadzór nad efektywno� ci�   
i jako� ci�  zarz� dzania programem. Do jego szczegó
owych zada�  nale��  m.in.: 

�  analiza i zatwierdzenie kryteriów wyboru projektów (oraz zmian do 
kryteriów),  

�  analiza i zatwierdzanie rocznych sprawozda�  (oraz ko� cowego 
sprawozdania) z realizacji POIi� ,  

�  przegl� d post� pów w zakresie osi� gania celów okre� lonych  
w programie, na podstawie dokumentów przedk
adanych przez IZ 
POIi� ,  

�  analizowanie rezultatów realizacji POIi� , w szczególno� ci 
osi� gania celów wyznaczonych dla ka� dego priorytetu oraz 
wyników ocen zwi� zanych z monitorowaniem realizacji POIi� ,  

�  zapoznawanie si�  z rocznymi raportami z kontroli programu. 
  

Przewodnicz� cym Komitetu Monitoruj� cego POIi�  jest Podsekretarz Stanu w MRR, 
nadzoruj� cy departament pe
ni� cy funkcj�  IZ POIi� .  
W pracach Komitetu na prawach cz
onków uczestnicz� : 
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�  przedstawiciele instytucji rz� dowych (tj. ró� nych komórek 
organizacyjnych MRR oraz przedstawiciele w
a� ciwych 
ministerstw, w szczególno� ci Instytucji Po� rednicz� cych), 

�  przedstawiciele instytucji samorz� dowych (tj. przedstawiciel 
Konwentu Marsza
ków RP oraz przedstawiciele ogólnopolskich 
organizacji jednostek samorz� du terytorialnego np. Zwi� zku Miast 
Polskich), 

�  reprezentanci organizacji pracowników i pracodawców, organizacji 
pozarz� dowych i � rodowiska akademicko-naukowego.  

 
Ponadto, w posiedzeniach Komitetu bior�  udzia
 obserwatorzy (bez prawa g
osu) 
reprezentuj� cy m.in. Instytucje Zarz� dzaj� ce Regionalnymi Programami 
Operacyjnymi (zarz� dy województw), Instytucje Wdra� aj� ce POIi� .  
Przedstawiciel KE mo� e uczestniczy�  w pracach Komitetu z g
osem doradczym.   

 
Komitet mo� e powo
a�  Podkomitet Monitoruj� cy, któremu oddeleguje cz���  swoich 
kompetencji zwi� zanych z monitorowaniem danego priorytetu. 

 

e. Systemy informatyczne wykorzystywane w perspekty wie 
2007-2013 

 
KSI SIMIK 07-13  
Celem Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07-13  jest zapewnienie 
zdolno� ci zbierania i agregacji na wy� szych poziomach podstawowych danych 
dotycz� cych programów operacyjnych wspó
finansowanych ze � rodków UE  
w zakresie i formacie wymaganym przez Komisj�  Europejsk�  (art. 58 lit. d 
rozporz� dzenia ogólnego Rady (WE) nr 1083/2006) oraz wsparcie bie�� cego 
procesu zarz� dzania i monitorowania w zakresie programów wspó
finansowanych  
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci. 
 
Krajowy System Informatyczny na lata 2007-2013 jest oparty na sieci Internet oraz 
gromadzi minimalny zakres danych niezb� dnych z punktu widzenia regulacji 
unijnych. Za wprowadzenie danych do systemu odpowiedzialne s�  g
ównie osoby  
w instytucjach realizuj� cych zadania odnosz� ce si�  bezpo� rednio do beneficjentów, 
np. w zakresie weryfikacji i rozliczania p
atno� ci. 
 
Konstrukcja techniczna systemu umo� liwia elastyczne wprowadzanie zmian i jego 
rozbudow�  w trakcie eksploatacji. Zakres projektu budowy i wdra� ania systemu 
elektronicznego zosta
 podzielony na tzw. grupy funkcjonalno� ci: 
 
I grupa funkcjonalno� ci zawiera modu
y:  

�  administracja systemem,  
�  interfejsy komunikacyjne – wymiana danych pomi� dzy lokalnymi 

systemami informatycznymi (LSI) a krajowym systemem 
informatycznym (KSI),  

�  obs
uga cyklu � ycia projektu, ewidencjonowanie i obs
uga danych 
dotycz� cych: 

�  wniosków o dofinansowanie,  
�  decyzji o dofinansowaniu,  
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�  wniosków o p
atno�� ,  
�  kontroli poszczególnych projektów. 

II grupa funkcjonalno� ci:  
�  wsparcie obs
ugi du� ych projektów,  
�  ewidencja danych dotycz� cych programów operacyjnych,  
�  prognozy wydatków,  
�  wspieranie procesu „monitorowania wdra� ania” poprzez 

wbudowanie w System szeregu standardowych raportów. 
III grupa funkcjonalno� ci:  

�  deklaracje wydatków,  
�  rejestr obci�� e�  na projekcie - ewidencjonowanie i rejestr kwot 

wycofanych oraz podlegaj� cych procedurze odzyskiwania,  
�  wprowadzenie s
ownika wska� ników post� pu rzeczowego i ich 

ewidencjonowanie,  
�  zapewnienie mechanizmów definiowania niestandardowych 

raportów. 
 
Dokumenty reguluj � ce dzia
anie KSI SIMIK 07-13  
Szereg zagadnie�  zwi� zanych z procesami ewidencjonowania w Krajowym Systemie 
Informatycznym jest regulowane w nast� puj� cych wytycznych MRR: 

�  Wytyczne w zakresie warunków gromadzenia i przekazywania 
danych w formie elektronicznej,  

�  Wytyczne w zakresie sprawozdawczo� ci. 
 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne polskie  	  Wytyczne horyzontalne 

- obowi � zuj � ce   
 
Dodatkowo ka� dy u� ytkownik zobowi� zany jest do korzystania z systemu zgodnie  
z Instrukcj�  u� ytkownika Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07-13. 
 
Informacje oraz materia
y i dokumentacja dotycz� ca Krajowego Systemu 
Informatycznego SIMIK 07-13 zamieszczane s�  na stronach internetowych MRR: 
 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Analizy raporty i podsumowania 	  Krajowy System Informatyczny 

 
 
Lokalne Systemy Informatyczne  
Na potrzeby danego sektora lub instytucji mo� e zosta�  stworzony Lokalny System 
Informatyczny (LSI) . Jest to jednak system nieobligatoryjny z punktu widzenia 
wymaga�  KE. Koszty zwi� zane z budow�  takiego systemu b� d�  mog
y by�  
refundowane z przyznanej alokacji dla danego sektora/instytucji na pomoc 
techniczn�  POIi� .  
 
W chwili obecnej wi� kszo��  instytucji buduje oddzielnie dedykowane systemy 
informatyczne i odpowiedzialno��  za kwestie zwi� zane z budow�  systemu i jego 
obs
ug� : stworzenie specyfikacji, przeprowadzenie procedury przetargowej oraz 
prace wdro� eniowe spoczywa w gestii Instytucji Po� rednicz� cych lub IP II stopnia,  
w zale� no� ci od przyj� tego modelu w danym sektorze.   
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System KSI SIMIK 07-13 zosta
 wyposa� ony w specjalny interfejs komunikacji 
pomi� dzy KSI a LSI. Procedury reguluj� ce logowanie si�  do interfejsu 
komunikacyjnego oraz procedury zg
oszenia systemu s�  dost� pne na stronach 
internetowych, wskazanych powy� ej. 
 
IZ POIi�  w trakcie prac nad budow�  LSI zwraca szczególn�  uwag�  na kwestie 
zwi� zane z bezpiecze� stwem krajowego systemu, jako� ci�  przesy
anych danych 
oraz niezawodno� ci�  dzia
ania interface’ów komunikacyjnych systemu. 
 
System SFC 2007  
Wymiana danych mi� dzy Pa� stwem Cz
onkowskim, a Komisj�  Europejsk�  nast� puje 
poprzez utworzony przez Komisj�  system informatyczny  SFC 2007, umo� liwiaj� cy 
bezpieczn�  wymian�  danych mi� dzy Komisj�  a Pa� stwem Cz
onkowskim.  
 
Na potrzeby systemu do komunikacji pomi� dzy KE a pa� stwem cz
onkowskim  
w MRR zosta
 powo
any tzw. MS Liaison w IK NSRO. Dla Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i � rodowisko w Instytucji Zarz� dzaj� cej powo
any zosta
 administrator 
merytoryczny. Wymiana danych z systemem KE odbywa si�  bezpo� rednio, za co  
w IZ odpowiedzialny jest ww. administrator. 

10. Dzia
ania informacyjno – promuj � ce 

a. Dokumenty i akty prawne 
Podstawowe dokumenty reguluj� ce prowadzenie dzia
a�  informacyjno – 
promocyjnych w ramach Narodowej Strategii Spójno� ci 2007-2013 i programu to 
m.in.: 

�  rozporz� dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., 
�  rozporz� dzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia z dnia 8 grudnia 

2006 r., 
�  ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju, 
�  Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji 

i promocji, 
�  Strategia komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach 

Narodowej Strategii Spójno� ci na lata 2007-2013, 
�  Plan komunikacji Programu Operacyjnego Infrastruktura 

i � rodowisko na lata 2007-2013.  
 
Powy� sze dokumenty dost� pne s�  pod poni� szymi adresami internetowymi: 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Prawo unijne  

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Dokumenty  	  Prawo polskie 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Zasady promocji Funduszy Europejskich 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Zasady promocji Programu 
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Rozporz� dzenia unijne zawieraj�  podstawowe zasady dotycz� ce promocji 
i informacji stosowane przy wdra� aniu programów operacyjnych, a tak� e zakres 
obowi� zków Pa� stwa Cz
onkowskiego i Instytucji Zarz� dzaj� cej w zakresie promocji 
i informacji.  
 
Zakres obowi� zków IK NSRO, IZ, IP i IW w zakresie informacji i promocji przy 
wdra� aniu programów operacyjnych na lata 2007-2013 opisany zosta
 szczegó
owo 
w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji. 
Z kolei Strategia komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Narodowej 
Strategii Spójno� ci na lata 2007-2013, zaakceptowana przez Komisj�  Europejsk�   
w dniu 15 pa� dziernika 2008 r. okre� la podstawowe zasady prowadzenia dzia
a�  
informacyjnych i promocyjnych na potrzeby wszystkich programów operacyjnych 
i Narodowej Strategii Spójno� ci (NSRO), a w szczególno� ci wskazuje: cele, ide�  
przewodni� , grupy docelowe oraz instytucje zaanga� owane w dzia
ania informacyjne 
i promocyjne. 
 
Istniej�  równie�  dokumenty odnosz� ce si�  bezpo� rednio do POIi� , s�  to m.in.: 

�  Plan komunikacji Programu Operacyjnego Infrastruktura 
i � rodowisko na lata 2007-2013,   

�  Roczne plany dzia
a�  informacyjnych i promocyjnych POIi� ,  
�  Zasady promocji projektów dla beneficjentów Programu 

Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko 2007-2013. 
 
Plan komunikacji Programu Operacyjnego Infrastruktu ra i � rodowisko na lata 
2007-2013 zawiera podstawowe za
o� enia dotycz� ce prowadzenia dzia
a�  
informacyjnych i promocyjnych dotycz� cych POIi�  przez wszystkie instytucje 
zaanga� owane w realizacj�  programu. Plan komunikacji POIi�  okre� la m.in. cele 
dzia
a� , grupy docelowe, ogólny opis planowanych dzia
a�  informacyjnych, 
promocyjnych i szkoleniowych, zakres obowi� zków instytucji w systemie zarz� dzania 
POIi�  oraz partnerów spo
ecznych i gospodarczych zaanga� owanych w proces 
informowania i promocji, harmonogram, bud� et, a tak� e sposób ewaluacji. 
Roczne plany dzia
a 	  informacyjnych i promocyjnych POIi �  na poszczególne 
lata zawieraj�  szczegó
owy opis dzia
a�  informacyjnych, promocyjnych 
i szkoleniowych w danym roku, harmonogram, bud� et, zak
adane rezultaty oraz 
wskazanie podmiotów realizuj� cych zadanie. 
Zasady promocji projektów dla beneficjentów POIi �  okre� laj�  podstawowe 
obowi� zki beneficjentów w zakresie informowania i promowania projektów 
wspó
finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko (POIi� ) 
oraz zasady dotycz� ce jednolitego oznaczania wszystkich dzia
a�  informacyjnych 
i promocyjnych. Zasady dotycz�  równie�  instytucji w systemie zarz� dzania 
i wdra� ania POIi�  realizuj� cych projekty pomocy technicznej wspó
finansowanych 
w ramach pomocy technicznej POIi� . Zasady mog�  by�  równie�  pomocne dla 
potencjalnych beneficjentów POIi�  na etapie przygotowywania wniosku o 
dofinansowanie projektu w zakresie zada�  zwi� zanych z promocj�  inwestycji (pkt I.3 
wniosku). 
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b. Obowi � zki beneficjenta w zakresie dzia
a 	  informacyjno - 
promuj � cych  

Ka� dy beneficjent ma obowi� zek prowadzi�  dzia
ania informacyjne i promocyjne 
skierowane do opinii publicznej w trakcie realizacji projektu, do czasu jego 
zako� czenia. Forma dzia
a�  informacyjnych i promocyjnych ró� ni si�  w zale� no� ci od 
charakteru projektu oraz warto� ci przyznanego dofinansowania publicznego.  
 
Je� li projekt dotyczy zakupu � rodków trwa
ych lub finansowania robót 
infrastrukturalnych lub budowlanych, a ca
kowity wk
ad publiczny do projektu 
przekracza 500 000 euro, beneficjent ma obowi� zek ustawienia tablicy 
informacyjnej  ju�  w momencie rozpocz� cia realizacji projektu. W przypadku, gdy 
realizacja projektu rozpocz� 
a si�  przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, 
beneficjent ustawia tablic�  niezw
ocznie po jej zawarciu. Natomiast po zako� czeniu 
projektu tablica informacyjna powinna zosta�  zast� piona sta
�  tablic �  pami � tkow � . 
Musi ona zosta�  umieszczona w widocznym miejscu nie pó� niej ni�  6 miesi� cy po 
zako� czeniu inwestycji. W przypadku projektów poni� ej 500 000 euro ca
kowitego 
wk
adu publicznego beneficjenci nie s�  zobowi� zani do umieszczania tablic 
informacyjnych i pami� tkowych. Minimalny zakres dzia
a�  informacyjnych 
i promocyjnych w ramach takich projektów ogranicza si�  do wyra� nego 
poinformowania wszystkich uczestników projektów o tym, � e przedsi� wzi� cie zosta
o 
wybrane w ramach programu wspó
finansowanego z Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego lub Funduszu Spójno� ci. 
 
Obowi� zkowi oznaczania podlegaj�  sprz� t i wyposa� enie (m.in. maszyny i urz� dzenia, 
pojazdy, aparatura, wyposa� enie biurowe, sprz� t komputerowy) zakupione w ramach 
projektu. Równie�  wszystkie materia
y informacyjne, promocyjne i szkoleniowe oraz 
cz���  dokumentacji dotycz� cej realizowanego projektu w zale� no� ci od wielko� ci, 
rodzaju i techniki wykonania powinny zosta�  odpowiednio oznaczone zgodnie z 
Ksi� g�  identyfikacji wizualnej dla Narodowej Strategii Spójno� ci stanowi� cej 
za
� cznik do Strategii komunikacji Funduszy Europejskich (przy czym IZ POIi�  
zaleca stosowanie podstawowego wariantu oznaczenia, w ka� dym przypadku, gdy 
warunki techniczne to umo� liwiaj� ). 
 
Sposób oznaczania wszelkich dzia
a�  informacyjnych i promocyjnych dotycz� cych 
przedsi� wzi��  wspó
finansowanych ze � rodków UE zosta
 okre� lony. w: 

�  Strategii komunikacji Funduszy Europejskich, 
�  Zasadach promocji projektów dla beneficjentów POIi� . 

 

c. Obowi � zki instytucji w zakresie dzia
a 	  informacyjno – 
promuj � cych 

Dzia
ania informacyjne i promocyjne prowadzone przez instytucje zaanga� owane 
w realizacj�  POIi�  maj�  przede wszystkim zapewni�  obywatelom dost� p do 
informacji na temat mo� liwo� ci ubiegania si�  o dofinansowanie ze � rodków Unii 
Europejskiej. IZ POIi�  prowadzi w szczególno� ci dzia
ania promocyjne skierowane 
do ogó
u spo
ecze� stwa, za�  IP, a zw
aszcza IW, dzia
ania informacyjne adresowane 
do beneficjentów i potencjalnych beneficjentów programu. 
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IZ w ramach swoich obowi� zków m.in.: 
�  przeprowadza kampani�  informacyjn�  po� wi� con�  uruchomieniu 

programu, 
�  prowadzi przynajmniej raz w roku kampani�  informacyjn�  

o szerokim zasi� gu nt. programu i efektów jego wdra� ania,  
�  og
asza w formie elektronicznej wykaz beneficjentów wraz 

z podaniem tytu
ów projektów i przyznanych im kwot 
dofinansowania. 

Obowi� zkowymi narz� dziami komunikacji, jakie instytucje musz�  zapewni�  
i wykorzystywa�  s�  serwisy internetowe, punkty informacyjne, wydawnictwa 
tematyczne oraz szkolenia. 
IZ jest odpowiedzialna za przekazanie w
a� ciwym instytucjom zaanga� owanym 
w prowadzenie dzia
a�  informacyjnych i promocyjnych szczegó
owych zasad 
wype
niania obowi� zków informacyjnych, za�  IP i IW zobowi� zane s�  przekaza�  te 
zasady beneficjentom oraz wykonawcom. 
 
Szczegó
owy podzia
 zada�  zwi� zanych z dzia
aniami informacyjno-promuj� cymi 
pomi� dzy IZ i IP/IW zosta
 opisany w Planie komunikacji Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i � rodowisko na lata 2007-2013. 

11. Kontrola 

a. Podstawowe dokumenty 
Podstawowymi dokumentami reguluj� cymi zasady i tryb przeprowadzania kontroli s� : 

�  Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowi� zków 
Instytucji Zarz� dzaj� cej Programem Operacyjnym, 

�  Wytyczne w sprawie warunków certyfikacji oraz przygotowania 
prognoz wniosków o p
atno��  do Komisji Europejskiej w ramach 
NSRO na lata 2007-2013, 

�  Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIi� . 
 

www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne polskie  	  Wytyczne horyzontalne 

- obowi � zuj � ce   
 

www.pois.gov.pl 
Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne obowi � zuj � ce 

b. Instytucje upowa � nione do przeprowadzenia kontroli 
Kontrola  to narz� dzie skutecznego i sprawnego zarz� dzania, obejmuj� ce badanie 
stanu rzeczywistego i jego porównanie ze stanem po�� danym oraz umo� liwiaj� ce 
wyeliminowanie zidentyfikowanych, negatywnych zjawisk. 
Kontrole w systemie realizacji POIi�  prowadz� : 

Instytucje krajowe:  
�  Instytucja Zarz� dzaj� ca, 
�  Instytucja Po� rednicz� ca, 
�  Instytucja Wdra� aj� ca, 
�  Instytucja Certyfikuj� ca, 
�  Instytucja Audytowa. 



 

 

67

 
Instytucje wspólnotowe:  

�  Komisja Europejska, 
�  Europejski Trybuna
 Obrachunkowy, 
�  Europejski Urz� d ds. Zwalczania Nadu� y�  Finansowych (OLAF). 

 
W ramach POIi�  kontrole mo� na podzieli�  ze wzgl� du na przedmiot kontroli: kontrole 
systemowe i projektów oraz ze wzgl� du na tryb kontroli: planowe i dora� ne. 
 
Kontrole mog�  tak� e przeprowadza�  podmioty zewn� trzne dzia
aj� ce na zlecenie IZ, 
IP lub IW. 
Oprócz tego, kontrole prowadz�  inne uprawnione organy  na mocy odr� bnych 
przepisów, w tym m.in.: Najwy� sza Izba Kontroli, Regionalne Izby Obrachunkowe, 
Urz� dy Kontroli Skarbowej, Prezes Urz� du Zamówie�  Publicznych. 
Instytucje kontroluj� ce mog�  wyda�  zalecenia pokontrolne  zawieraj� ce uwagi  
i wnioski zmierzaj� ce do usuni� cia stwierdzonych w czasie kontroli uchybie�   
i nieprawid
owo� ci. Kontrolowana instytucja jest zobowi� zana w terminie 
wyznaczonym w zaleceniach pokontrolnych do pisemnego poinformowania  
o sposobie realizacji zalece�  pokontrolnych lub o przyczynach nie podj� cia dzia
a�  
na
o� onych na ni�  w ramach zalece�  pokontrolnych. 

c. Kontrole projektów 
Kontrola projektu ma na celu weryfikacj�  prawid
owo � ci realizacji projektu . 
Podczas kontroli, instytucja kontroluj� ca upewnia si� , � e wspó
finansowane towary  
i us
ugi s�  dostarczone oraz � e wydatki zadeklarowane przez beneficjentów na 
projekty zosta
y rzeczywi� cie poniesione i s�  zgodne z zasadami wspólnotowymi  
i krajowymi. 
W systemie realizacji POIi�  wyró� niamy nast� puj� ce rodzaje kontroli projektów: 

�  kontrole przygotowania indywidualnych projektów kluczowych, 
�  kontrole procedur zawierania umów dla zada�  obj� tych projektem, 
�  kontrole projektów na miejscu, 
�  kontrole wniosków beneficjentów o p
atno�� , 
�  kontrole na zako� czenie realizacji projektu, 
�  kontrole projektów zaawansowanych finansowo lub zako� czonych 

przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, 
�  kontrole po zako� czeniu realizacji projektu, 
�  kontrole realizacji Rocznych Planów Dzia
a�  Pomocy Technicznej. 

 
Czynno� ci kontrolne obejmuj�  weryfikacj�  dokumentów  przedstawionych przez 
beneficjentów, mog�  te�  obejmowa�  sprawdzenie na miejscu  realizacji projektu.  

 
Weryfikacja dokumentacji (w siedzibie instytucji kontroluj� cej) odnosi si�  do 
weryfikacji formalnej, finansowej i merytorycznej przedk
adanych dokumentów. 
Dotyczy to przede wszystkim wniosków o dofinansowanie oraz wniosków 
beneficjentów o p
atno��  wraz z wymaganymi za
� cznikami, zw
aszcza 
potwierdzaj� cymi poniesienie wydatków oraz dostarczenie towarów i us
ug. 

 
Kontrole na miejscu realizacji projektu prowadzone s�  w ka� dym miejscu zwi� zanym 
z realizacj�  projektu (w miejscu fizycznej realizacji projektu oraz w siedzibie 
beneficjenta). Kontrole projektu na miejscu maj�  przede wszystkim na celu 



 

 

68

sprawdzenie, czy informacje dotycz� ce post� pu w realizacji projektu oraz 
poniesionych wydatków przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o p
atno��  
s�  zgodne ze stanem rzeczywistym. Kontrole na miejscu realizacji prowadz�  co do 
zasady Instytucje Wdra� aj� ce. 

d. Kontrole systemowe 
Poniewa�  w systemie realizacji POIi� , IZ delegowa
a cz���  swoich zada�  IP, a te  
z kolei przekaza
y cz���  swoich funkcji IW, konieczne jest przeprowadzanie przez 
podmioty deleguj� ce zadania kontroli systemowych  maj� cych na celu 
zapewnienie, � e wszystkie powierzone do realizacji zadania s�  realizowane  
w odpowiedni sposób, a system zarz� dzania i kontroli POIi�  funkcjonuje 
prawid
owo , efektywnie  i zgodnie z prawem . 
 
Istot�  kontroli systemowej jest sprawdzenie prawid
owo� ci, skuteczno� ci i zgodno� ci 
z prawem procedur oraz systemu zarz� dzania i kontroli POIi�  w danej instytucji. 
Kontrole systemowe obejmuj�  m.in.: 
           a) weryfikacj�  prawid
owo� ci stosowania Instrukcji Wykonawczych danej 
instytucji oraz ich efektywno� ci w praktyce, w tym istnienie odpowiedniej � cie� ki 
audytu, 
            b) przestrzeganie przepisów porozumienia lub umowy przez instytucj�  
kontrolowan� . 
Kontrola systemowa mo� e obejmowa�  weryfikacj�  dokumentacji w siedzibie instytucji 
kontroluj� cej oraz sprawdzenie na miejscu w danej instytucji kontrolowanej. 

e. Kontrole prowadzone przez IC 
Instytucja Certyfikuj� ca przeprowadza kontrole co do zasady w Instytucji 
Zarz� dzaj� cej, cho�  mo� liwe jest równie�  jej przeprowadzenie w innych instytucjach 
zaanga� owanych we wdra� anie POIi� . Mog�  mie�  charakter planowy lub dora� ny. 
Kontrole planowe polegaj�  na sprawdzeniu funkcjonowania systemu zarz� dzania  
i kontroli w danej instytucji oraz stosowania procedur zawartych w instrukcji 
wykonawczej. W szczególno� ci kontroli podlega poprawno��  sporz� dzonego 
Po� wiadczenia i deklaracji wydatków oraz wniosku o p
atno�� , potwierdzenie, � e 
wydatki s�  zgodne z danymi w dokumentacji ksi� gowej, dokumentacj�  uzupe
niaj� c�  
oraz s�  spójne z danymi zawartymi w KSI (SIMIK 07-13). Kontrole dora� ne 
prowadzone s�  w przypadku uzyskania informacji o wyst� pieniu lub podejrzenia 
wyst� pienia nieprawid
owo� ci zwi� zanej z wdra� aniem programu w danej instytucji. 
Celem kontroli dora� nej jest zweryfikowanie informacji o nieprawid
owo� ci oraz 
ustalenie sposobu dalszego post� powania. W szczególnie uzasadnionych 
przypadkach kontrole dora� ne mog�  by�  tak� e przeprowadzone u beneficjenta. 

12. Nieprawid
owo � ci  

a. Podstawowe dokumenty 
Podstawowymi dokumentami reguluj� cymi zasady, terminy i sposoby informowania 
o nieprawid
owo� ciach s� : 

�  Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie sposobu 
post� powania w razie wykrycia nieprawid
owo� ci w wykorzystaniu 
funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci w okresie 
programowania 2007-2013,  
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�  System informowania o nieprawid
owo� ciach finansowych  
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci w latach 
2007-2013, zatwierdzony przez Pe
nomocnika Rz� du ds. Zwalczania 
Nieprawid
owo� ci Finansowych na Szkod�  Rzeczypospolitej Polskiej 
lub Unii Europejskiej. 

 
www.funduszeeuropejskie.gov.pl 

Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne polskie  	  Wytyczne horyzontalne 
- obowi � zuj � ce   

 
www.pois.gov.pl 

Zak
adka Poradnik beneficjenta 	  Kontrola i nieprawid
owo � ci 
 

b. Definicja nieprawid
owo � ci 
Zgodnie z art. 2 pkt 7 rozporz� dzenia 1083/2006 za nieprawid
owo ��  nale� y 
uwa� a�  jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspólnotowego wynikaj� ce 
z dzia
ania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, które powoduje lub mog
oby 
spowodowa�  szkod�  w bud� ecie ogólnym Unii Europejskiej w drodze finansowania 
nieuzasadnionego wydatku z bud� etu ogólnego. 
 

c. Instytucje odpowiedzialne za informowanie o 
nieprawid
owo � ciach 

Za proces informowania KE o nieprawid
owo� ciach odpowiedzialny jest: 
�  Pe
nomocnik Rz� du ds. Zwalczania Nieprawid
owo� ci Finansowych na 

Szkod�  Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej – który realizuje 
zadania zwi� zane z informowaniem KE o nieprawid
owo� ciach przy 
pomocy komórki organizacyjnej MF w
a� ciwej w zakresie informowania 
KE o nieprawid
owo� ciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych  
i Funduszu Spójno� ci.  

W celu umo� liwienia Pe
nomocnikowi wype
nienia tych obowi� zków, Instytucja 
Zarz� dzaj� ca odpowiada za przygotowanie i przekazanie stosownych informacji  
o nieprawid
owo� ciach do MF. 
 
Instytucje odpowiedzialne za wykrywanie oraz przekazywanie informacji na temat 
nieprawid
owo� ci (zgodnie z Wytycznymi MRR) to: 

�  Instytucja Zarz� dzaj� ca, 
�  Instytucje Po� rednicz� ce, 
�  Instytucje Wdra� aj� ce, 
�  Instytucja Certyfikuj� ca, 
�  Instytucja Audytowa, 
�  inne podmioty (np. Najwy� sza Izba Kontroli, Regionalne Izby 

Obrachunkowe, organy � cigania). 
Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawid
owo� ciach s�  zobowi� zane 
do weryfikowania otrzymanych informacji o stwierdzonych naruszeniach prawa. 
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d. Rodzaje nieprawid
owo � ci 
Mo� na rozró� ni�  nast� puj� ce rodzaje nieprawid
owo� ci: 
 
Nieprawid
owo� ci podlegaj � ce niezw
ocznemu zg
oszeniu do Komisji 
Europejskiej  – s�  to wykryte lub podejrzane nieprawid
owo� ci, w zwi� zku z którymi 
zastosowano nowy sposób pope
nienia nieprawid
owo� ci (now�  praktyk� ) lub istniej�  
obawy, � e mog�  wyst� pi�  w bardzo krótkim czasie negatywne nast� pstwa poza 
terytorium RP. Taki rodzaj nieprawid
owo� ci przekazuje si�  za pomoc�  raportu 
bie�� cego; 
 
Nieprawid
owo� ci podlegaj � ce kwartalnemu raportowaniu do Komisji 
Europejskiej  – to nieprawid
owo� ci zg
aszane w przypadku, gdy nieprawid
owo��  
odnosi si�  do kwoty 10 tys. euro lub wy� szej obci�� aj� cej bud� et Wspólnoty z 
wyj� tkiem przypadków okre� lonych w art. 28 ust. 2. rozporz� dzenia 1828/2006, 
odno� nie nieprawid
owo� ci wyst� puje podejrzenie nadu� ycia finansowego lub gdy 
KE pisemnie za�� da
a przekazywania informacji dotycz� cych danej 
nieprawid
owo� ci. Nieprawid
owo� ci te zg
asza si�  za pomoc�  raportu kwartalnego. 
 
Przewidziano pewne wyj� tki od obowi� zku zg
oszenia nieprawid
owo� ci do Komisji 
Europejskiej – zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporz� dzenia 1828/2006 nie podlegaj�  
obowi� zkowi zg
oszenia do KE przypadki, w których: nieprawid
owo��  polega jedynie 
na cz�� ciowym lub ca
kowitym zaniechaniu realizacji operacji w ramach programu 
operacyjnego, na skutek upad
o� ci beneficjenta; przypadki zg
aszane Instytucjom 
Zarz� dzaj� cym lub Certyfikuj� cym przez beneficjenta z w
asnej woli i przed 
wykryciem przez w
a� ciwe podmioty, przed lub po dokonaniu p
atno� ci z wk
adu 
publicznego; przypadki wykryte i skorygowane przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  lub 
Certyfikuj� c�  przed dokonaniem jakiejkolwiek p
atno� ci ze � rodków publicznych dla 
beneficjenta lub przed umieszczeniem przedmiotowych wydatków w przekazanej 
Komisji deklaracji wydatków. Niemniej wszystkie nieprawid
owo� ci niepodlegaj� ce 
zg
oszeniu do KE, podlegaj�  obowi� zkowi zg
oszenia w formie kwartalnych 
zestawie�  nieprawid
owo� ci na szczeblu krajowym. 
 

e. Odzyskiwanie kwot 
Wszystkie nieprawid
owo wykorzystane przez beneficjenta � rodki podlegaj�  
procedurze odzyskiwania (wyj� tek dotyczy beneficjentów b� d� cych pa� stwowymi 
jednostkami bud� etowymi). W przypadku wyst� pienia nieprawid
owo� ci polegaj� cej 
na: 

��� �  wykorzystaniu � rodków niezgodnie z przeznaczeniem, 
��� �  wykorzystaniu � rodków z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 

208 ustawy o finansach publicznych, 
��� �  pobraniu � rodków nienale� nie lub w nadmiernej wysoko� ci, 

– IZ lub IP, (lub IW – je� eli zosta
a upowa� niona) wydaje na podstawie art. 211 ust. 4 
ustawy o finansach publicznych w pierwszej instancji decyzj �  o zwrocie , która po 
uprawomocnieniu jest podstaw�  dokonania wpisu beneficjenta do tzw. rejestru 
d
u � ników . Niew
a� ciwie wykorzystane � rodki podlegaj�  zwrotowi przez beneficjenta 
wraz z odsetkami w wysoko� ci okre� lonej jak dla zaleg
o� ci podatkowych. Przed 
wydaniem ww. decyzji istnieje mo� liwo��  dobrowolnego zwrotu � rodków przez 
beneficjenta albo dokonania potr� cenia z kwoty kolejnej transzy wynikaj� cej  
z kolejnego wniosku o p
atno�� . 
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Wysoko��  i zakres dokonanej redukcji pomocy, w zwi� zku ze stwierdzon�  
nieprawid
owo� ci� , jest ustalana przy uwzgl� dnieniu charakteru i wagi 
nieprawid
owo� ci oraz spowodowanych w jej rezultacie strat finansowych. 
Po wydaniu decyzji, instytucje w systemie wdra� ania POIi�  monitoruj�  dokonanie 
zwrotu przez beneficjenta na rachunek i w terminie wskazanym w decyzji.  
 
W przypadku braku zwrotu i braku mo� liwo� ci potr� cenia nale� nej kwoty z kolejnej 
transzy wynikaj� cej z  kolejnego wniosku beneficjenta o p
atno�� , IZ kieruje spraw�  
na drog�  post� powania egzekucyjnego. 

Z dniem, z którym decyzja o zwrocie przekazanego dofinansowania stanie si�  
ostateczna, maksymalna kwota dofinansowania, wskazana w umowie  
o dofinansowanie projektu, ulega automatycznemu pomniejszeniu, o kwot�  
okre� lon�  w decyzji o zwrocie bez odsetek.  
 
Jednocze� nie, instytucje wprowadzaj�  dane do rejestru kwot podlegaj � cych 
procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych (tzw. rejestr d
u � ników)   
w systemie KSI (SIMIK 07-13). 
 
IZ informuje IC o kwotach odzyskanych oraz wycofanych wraz z Po� wiadczeniem  
i deklaracj�  wydatków oraz wnioskiem o p
atno��  okresow� . Dane przekazywane s�  
do IC w formie papierowej, jako za
� cznik do dokumentu Po� wiadczenie i deklaracja 
wydatków oraz wniosek o p
atno��  okresow� , jak równie�  za pomoc�  systemu 
informatycznego KSI.  
Instytucja Certyfikuj� ca prowadzi zbiorczy rejestr kwot podlegaj� cych procedurze 
odzyskiwania oraz kwot wycofanych po anulowaniu ca
o� ci lub cz�� ci wk
adu dla 
projektu w KSI (SIMIK 07-13). 
 
Szczegó
owe informacje na temat dokonywania korekt finansowych i odzyskiwania 
kwot w ramach POIi�  zamieszczone s�  w dokumencie Zalecenia w zakresie 
sposobu korygowania wydatków nieprawid
owo poniesionych w ramach Programu 
operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko. 

13. Pomoc Techniczna 

a. Podstawowe dokumenty 
Podstawowe dokumenty horyzontalne w procesie wdra� ania pomocy technicznej to: 

��� �  Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej, 
��� �  Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach POIi� ,  
��� �  Wytyczne w zakresie sprawozdawczo� ci POIi� , 
��� �  Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIi� . 

 
www.funduszeeuropejskie.gov.pl 

Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne polskie  	  Wytyczne horyzontalne 
- obowi � zuj � ce   

 
www.pois.gov.pl 

Zak
adka Dokumenty i wytyczne  	  Wytyczne obowi � zuj � ce 
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Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej okre� laj�  ogólne warunki 
korzystania z pomocy technicznej. Z kolei Wytyczne w zakresie kwalifikowania 
wydatków w ramach POIi�  zawieraj�  szczegó
owe informacje nt. wydatków, które 
mog�  by�  uznane za kwalifikowalne w ramach Pomocy Technicznej POIi� . Wytyczne 
w zakresie sprawozdawczo� ci zawieraj�  informacje nt. zasad sprawozdawczo� ci  
w ramach pomocy technicznej POIi�  oraz instrukcj�  wype
niania wniosku o p
atno�� . 
Natomiast Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIi�  okre� laj�  regu
y oraz 
minimalny zakres kontroli na miejscu realizacji RPD PT, w tym wniosków o p
atno�� . 
Opracowano równie�  dokument System Wdra� ania XIV i XV Osi Priorytetowej 
(Pomoc Techniczna) w Ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i � rodowisko.  
Opisuje on szczegó
owo system wdra� ania PT POIi� , wskazuje podmioty 
wspó
uczestnicz� ce w systemie oraz okre� la najwa� niejsze cechy systemu  
i kluczowe procesy zachodz� ce podczas realizacji pomocy technicznej. 
 

b. Realizacja zada 	  finansowanych z Pomocy Technicznej  
Podstawowym celem pomocy technicznej jest zapewnienie w
a� ciwego sprawnego  
i efektywnego wykorzystania � rodków w ramach Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i � rodowisko poprzez zapewnienie wsparcia dla zarz � dzania, 
wdra � ania oraz promocji  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego  
i Funduszu Spójno� ci.  
 
Beneficjentami  � rodków z PT POIi�  s�  IZ, IP, IW oraz Generalna Dyrekcja Dróg 
Krajowych i Autostrad oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (jako kluczowi 
beneficjenci w sektorze transportu). 
 
W ramach komponentów pomocy technicznej POIi�  finansowane s�  wydatki 
niezb� dne dla prawid
owego wdra� ania POIi� , z wy
� czeniem kosztów wynagrodze�  
w okre� lonych jednostkach administracji rz� dowej pe
ni� cych w ramach POIi�  
funkcje IZ oraz IP, a tak� e wydatków dotycz� cych wynajmu i remontu pomieszcze�  
dla Instytucji Zarz� dzaj� cej. Powy� sze wydatki b� d�  finansowane w ramach 
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. 
 
Wydatki w ramach PT POIi�  b� d�  realizowane w oparciu o tzw. sektorowe Roczne 
Plany Dzia
a �  (RPD), które w systemie wyboru projektów b� d�  traktowane jako 
projekty systemowe. RPD w ramach poszczególnych sektorów przygotowywane s�  
przez Instytucje Po� rednicz� ce i obejmuj�  dzia
ania planowane do realizacji przez IP 
i IW w ramach danego sektora (w przypadku sektora transportu równie�  przez 
kluczowych beneficjentów tj. Generaln�  Dyrekcj�  Dróg Krajowych i Autostrad oraz 
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.). 
 
Ka� dy RPD b� dzie zawiera
 wydatki osobowe, wydatki na wdra� anie, podnoszenie 
kwalifikacji, wydatki zwi� zane z informacj�  i promocj�  oraz ewaluacj� .,   
 
 
 
 

Spis za
 � czników 
1. Tabela – priorytety / dzia
ania POIi�  i odpowiadaj� cy im wk
ad finansowy, 
2. Tabela – instytucje po� rednicz� ce i wdra� aj� ce w POIi� ..
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Za
� cznik 1. Tabela – priorytety / dzia
ania POIi �  i odpowiadaj � cy im wk
ad finansowy  
(stan na 1 grudnia 2008 r.) 

Priorytet/dzia
anie - numer i nazwa 
Wk
ad WE: 
EFRR lub FS 
(mln euro) 

Wk
ad krajowy 
(mln euro) 

� rodki 
prywatne  
(mln euro) 

	 � cznie  
(mln euro) 

1 2 3 4 5 6 
P I  Gospodarka wodno- � ciekowa                                                                                                                                       2 783,9 491,3   3 275,2 

D 1.1 Gospodarka wodno – � ciekowa w aglomeracjach 
powy� ej 15 tys. RLM 

2 783,9 491,3   3 275,2 

P II  
Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni 
ziemi                                                                          1 215,7 214,5   1 430,2 

D 2.1 

Kompleksowe przedsi� wzi� cia z zakresu 
gospodarki odpadami komunalnymi ze 
szczególnym uwzgl� dnieniem odpadów 
niebezpiecznych 

1015,7 179,2   1 194,9 

D 2.2 Przywracanie terenom zdegradowanym warto� ci 
przyrodniczych i ochrona brzegów morskich 

200,0 35,3   235,3 

P III  
Zarz� dzanie zasobami i przeciwdzia
anie 
zagro � eniom � rodowiska                                                                             556,8 98,3   655,1 

D 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie 
bezpiecze� stwa przeciwpowodziowego 

516,0 91,1   607,1 

D 3.2 
Zapobieganie oraz ograniczanie skutków zagro� e�  
naturalnych oraz przeciwdzia
anie powa� nym 
awariom 

25,6 4,5   30,1 

D 3.3 Monitoring � rodowiska 15,2 2,7   17,9 

P IV  
Przedsi � wzi � cia dostosowuj � ce 
przedsi � biorstwa do wymogów ochrony 
� rodowiska                                                 

200,0 67,0 400,0 667,0 
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D 4.1 Wsparcie systemów zarz� dzania � rodowiskowego 10,0 1,4 8,6 20,0 

D 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w 
przedsi� biorstwach 

30,0 10,0 60,0 100,0 

D 4.3 Wsparcie dla przedsi� biorstw w zakresie 
wdra� ania najlepszych dost� pnych technik (BAT) 

55,0 18,4 109,9 183,3 

D 4.4 Wsparcie dla przedsi� biorstw w zakresie 
gospodarki wodno – � ciekowej 

12,5 4,2 25,0 41,7 

D 4.5 Wsparcie dla przedsi� biorstw w zakresie ochrony 
powietrza 

62,5 22,9 136,6 222,0 

D 4.6 
Wsparcie dla przedsi� biorstw prowadz� cych 
dzia
alno��  w zakresie odzysku i unieszkodliwiania 
odpadów innych ni�  komunalne 

30,0 10,1 59,9 100,0 

P V  
Ochrona przyrody i kszta
towanie postaw 
ekologicznych                                                                                               89,8 15,8   105,6 

D 5.1 

Wspieranie kompleksowych projektów z zakresu 
ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosystemów) na 
obszarach chronionych oraz zachowanie 
ró� norodno� ci gatunkowej 

50,0 8,8   58,8 

D 5.2 Zwi� kszenie dro� no� ci korytarzy ekologicznych 20,0 3,5   23,5 
D 5.3 Opracowanie planów ochrony 10,8 1,9   12,7 

D 5.4 
Kszta
towanie postaw spo
ecznych sprzyjaj� cych 
ochronie � rodowiska, w tym ró� norodno� ci 
biologicznej 

9,0 1,6   10,6 

P VI  Drogowa i lotnicza sie �  TEN-T 8 802,4 1 508,9 237,0 10 548,3 
D 6.1 Rozwój sieci drogowej TEN-T 7 437,5 1 312,5   8 750,0 

D 6.2 
Zapewnienie sprawnego dost� pu drogowego do 
najwi� kszych o� rodków miejskich na terenie 
wschodniej Polski 

1 011,4 178,5   1 189,9 

D 6.3 Rozwój sieci lotniczej TEN-T 353,5 17,9 237,0 608,4 
P VII  Transport przyjazny � rodowisku 7 676,0  3 845,0 540,9 12 061,9 
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D 7.1 Rozwój transportu kolejowego 4 863,0 1 874,3 400,0 7 137,3 
D 7.2 Rozwój transportu morskiego 606,8 107,1   713,9 
D 7.3 Transport miejski w obszarach metropolitalnych 2 014,0 1 849,3   3 863,3 
D 7.4 Rozwój transportu intermodalnego 111,3   140,9 252,2 
D 7.5 Poprawa stanu � ródl� dowych dróg wodnych 80,9 14,3   95,2 

P VIII  
Bezpiecze � stwo transportu i krajowe sieci 
transportowe 2 945,5 510,9 8,8 3 465,2 

D 8.1 Bezpiecze� stwo ruchu drogowego 100,0 17,6   117,6 
D 8.2 Drogi krajowe poza sieci�  TEN-T 2 655,5 468,6   3 124,1 
D 8.3 Rozwój Inteligentnych Systemów Transportowych 140,0 24,7   164,7 
D 8.4 Bezpiecze� stwo i ochrona transportu lotniczego 50,0   8,8 58,8 

P IX  
Infrastruktura energetyczna przyjazna 
� rodowisku i efektywno ��  energetyczna  748,0 293,2 1 704,3 2 745,5 

D 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii 83,8 18,7 316,4 418,9 
D 9.2 Efektywna dystrybucja energii 139,0 3,2 21,3 163,5 

D 9.3 Termomodernizacja obiektów u� yteczno� ci 
publicznej 

55,3 55,3   110,6 

D 9.4 Wytwarzanie energii ze � róde
 odnawialnych 352,4 193,1 1 216,8 1 762,3 
D 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze � róde
 odnawialnych 70,5 21,8 142,7 235,0 

D 9.6 Sieci u
atwiaj� ce odbiór energii ze � róde
 
odnawialnych 

47,0 1,1 7,1 55,2 

P X  
Bezpiecze � stwo energetyczne w tym 
dywersyfikacja � róde
 energii 974,3 169,4 549,5 1 693,2 

D 10.1 
Rozwój systemów przesy
owych energii 
elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz 
budowa i przebudowa magazynów gazu ziemnego 

765,0 138,2 438,8 1 342,0 

D 10.2 
Budowa systemów dystrybucji gazu ziemnego na 
terenach  niezgazyfikowanych  i modernizacja 
istniej� cych sieci dystrybucji 

181,9 19,4 58,6 259,9 

D 10.3 Rozwój przemys
u dla OZE 27,4 11,8 52,1 91,3 
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P XI  Kultura i dziedzictwo kulturowe 490,0  86,4  576,4 

D 11.1 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o 
znaczeniu ponadregionalnym 

101,0 17,8   118,8 

D 11.2 Rozwój oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o 
znaczeniu ponadregionalnym 

304,0 53,6   357,6 

D 11.3 Infrastruktura szkolnictwa artystycznego 85,0 15,0   100,0 

P XII  
Bezpiecze � stwo zdrowotne i poprawa 
efektywno � ci systemu ochrony zdrowia 350,0 50,0 11,8 411,8 

D 12.1 Rozwój systemu ratownictwa medycznego 200,0 23,5 11,8 235,3 

D 12.2 Inwestycje w infrastruktur�  ochrony zdrowia o 
znaczeniu ponadregionalnym 

150,0 26,5   176,5 

P XIII  Infrastruktura szkolnictwa wy � szego  500,0  88,2  588,2 
D 13.1 Infrastruktura szkolnictwa wy� szego 500,0 88,2   588,2 

P XIV 
Pomoc techniczna – Europejski Fundusz 
Rozwoju Regionalnego 187,8 33,2   221,0 

D 14.1 Sprawne zarz� dzanie programem 172,5 30,5   203,0 
D 14.2 Informacja i promocja 11,3 2,0   13,3 
D 14.3 Ewaluacja programu 4,0 0,7   4,7 
P XV Pomoc techniczna – Fundusz Spójno � ci 393,5  69,4   462,9 
D 15.1 Sprawne zarz� dzanie programem 177,9 31,4   209,3 
D 15.2 Informacja i promocja 11,5 2,0   13,5 
D 15.3 Ewaluacja programu 4,1 0,7   4,8 
D 15.4 Wsparcie najwi� kszych beneficjentów programu 200,0 35,3   235,3 
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Za
� cznik 2. Tabela – instytucje po � rednicz � ce i wdra � aj� ce w POIi �  
 

Priorytet Instytucja 
Po� rednicz � ca 

Instytucja Wdra � aj� ca 

1. Gospodarka wodno-� ciekowa 
 

2. Gospodarka odpadami i 
ochrona powierzchni ziemi 

Narodowy Fundusz Ochrony � rodowiska i Gospodarki Wodnej (projekty 
powy� ej 25 mln €) 
 
Wojewódzkie fundusze ochrony � rodowiska i gospodarki wodnej (projekty 
poni� ej 25 mln € ): 

·  WFO� iGW Bia
ystok,  
·  WFO� iGW Gda� sk, 
·  WFO� iGW Katowice,  
·  WFO� iGW Kielce,  
·  WFO� iGW Kraków, 
·  WFO� iGW Lublin, 
·  WFO� iGW 	ód � ,  
·  WFO� iGW Olsztyn,  
·  WFO� iGW Opole, 
·  WFO� iGW Pozna� , 
·  WFO� iGW Rzeszów, 
·  WFO� iGW Szczecin, 
·  WFO� iGW Toru� ,  
·  WFO� iGW Warszawa, 
·  WFO� iGW Wroc
aw, 
·  WFO� iGW Zielona Góra. 

3. Zarz� dzanie zasobami i 
przeciwdzia
anie zagro� eniom 
� rodowiska 

Narodowy Fundusz Ochrony � rodowiska i Gospodarki Wodnej  

4. Przedsi� wzi� cia dostosowuj� ce 
przedsi� biorstwa do wymogów 
ochrony � rodowiska 

Narodowy Fundusz Ochrony � rodowiska i Gospodarki Wodnej  

5. Ochrona przyrody i 
kszta
towanie postaw 
ekologicznych 

Ministerstwo 
� rodowiska  

 
Centrum Koordynacji Projektów � rodowiskowych 
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6. Drogowa i lotnicza sie�  TEN-T Centrum Unijnych Projektów Transportowych 

7. Transport przyjazny � rodowisku Centrum Unijnych Projektów Transportowych 

8. Bezpiecze� stwo transportu i 
krajowe sieci transportowe 

Ministerstwo 
Infrastruktury  

Centrum Unijnych Projektów Transportowych 

 
Narodowy Fundusz Ochrony � rodowiska i Gospodarki Wodnej (9.1 – 9.3) 
 9. Infrastruktura energetyczna 

przyjazna � rodowisku i 
efektywno��  energetyczna 

Instytut Paliw i Energii Odnawialnej (9.4 – 9.6) 

 
Instytut Nafty i Gazu  (10.1 – 10.2) 
 

10. Bezpiecze� stwo energetyczne 
w tym dywersyfikacja � róde
 
energii 

Ministerstwo 
Gospodarki  

 
Instytut Paliw i Energii Odnawialnej (10.3) 
 

11. Kultura i dziedzictwo kulturowe 

Ministerstwo 
Kultury i 

Dziedzictwa 
Narodowego  

W
adza Wdra� aj� ca Programy Europejskie 
 

12. Bezpiecze� stwo zdrowotne 
i poprawa efektywno� ci systemu 
ochrony zdrowia 

Ministerstwo 
Zdrowia  Centrum Systemów Informacyjnych Ochrony Zdrowia  

13.Infrastruktura szkolnictwa 
wy� szego 

Ministerstwo 
Nauki i 

Szkolnictwa 
Wy� szego  

 
O� rodek Przetwarzania Informacji 
 

 
 


