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Szanowna Pani Dyrektor,

W zataczeniu uprzejmie przesylam uwierzytelnions notyfikacje (K(2009)6261) w sprawach:
Pomoc Pafistwa - N 434/2008 ~ Polska. Program pomocy na budowe

instalacji do wytwarzania biokomponentéw i biopaliw cieklych:
Pomoc panistwa — N 435/2008 — Polska. Program pomocy regionalnej na

inwestycje w zakresie budowy i przebudowy sieci dystrybucyjnej gazowej oraz

prawidlowego funkcjonowania systernu dystrybucyjnego gazowego;

° Pomoc Panstwa — N 436/2008 — Polska. Program pemocy regionalnej na
inwestycje w zskresie budowy lub rozbudowy przedsighiorstw produkujjcych maszyny i
urzadzenia shizgce do wytwarzania energii z odnawialnych zrédel energii oraz
biokomponentow i biopaliw cieklych. ' '
Zgodnie z art, 254 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska wszystkie decyzje stajg

sig skuteczne z dniemn otrzymania whasciwych notyfikacii.
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Dotyczy: Pomocy Pafstwa nr N 434/2008
Pomocy Paristwa nr N 435/2008
Pomeocy Panstwa nr N 436/2008

- Rzeczpospolitg Polskg

Sekretariat Generalny prosi o przekazanie Ministrowi Spraw Zagranicznych
zalgezonej decyzji, ktdrej przedmiot jest szczegolowo okareslony ponizej.

W imieniu Sekretarza Generalnego,
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KOMISJA EUROPEJSKA

Bruksels, dnia 05.08.2009 1.
C(2009)6261

Pomoc panstwa — N 434/2008 — Polska — Program pomocy na budowe
instalacji do wytwsarzania bickemponentéw i biopaliw cieklych

Pomoc pahstwa — N 435/2008 — Polska — Program pomocy regionalnej
na iowestycje w zakresie budowy i przcbudowy sieci dysirybucyjnej
gazowej oraz prawidlowego funkcjopowania systemu

dystrybucyjnego gazowego

Pomoc panstwa — N 436/2008 — Polska — Program pemocy regionalnej
na inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy przedsi¢biorstw
produkujycych maszyny i urzadzenia stuzace do wytwarzania energii
z odnawialnych Zrédel emergii oraz biokomponentéw i biopaliw

cieklych

Szanowny Panie Ministrze!

1. PROCEDURA

(1) Zploszeniem elektronicznym z dnia 1 wrzesnia 2008 r., zarejesttowanym w
Komisji tego samego dnia, polskie wladze zplosily wyzej wymienione programy

pormnocy regionalne).

(2) Pismami z dnia 31 patdziemika 2008 r., 2 lutego i 24 kwietia 2009 r. Komisja
zwrécila si¢ o wyjasnienia i dodatkowe informacje w odniesieniu do
przedmiotowych srodkéw, ktére nastgpnie polskie wiadze przekazaly w pismach
zlozonych w dniach 2 grudnia 2008 r., 25 lutego i 27 maja 20092 r. Informacje
zostaly dodatkowo uzupelnione przez wiadze polskie w pismie z dnia 24 lipca

2009 r. zarejestrowanym tego samego dnia,

Pan Radosiaw SIKORSKI
Minister Spraw Zagranicznych

Al Szucha 23
PL — 00 — 580 Warszawa

Commission européenne, B-1048 Bruxelies - Belgia

- Europese Commissie, B+1049 Brussel - Belgia

Telefor: 00 32 (0) 2 2991111.
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Or1s SRODKA POMOCY
2.1, Ogélne informacje oraz szczegblowe cele §rodkéw pomocy

Kazdy z wymienionych powyzej programéw regionainej pomocy inwestycyjnej
zostal osobno zploszony przez polskie wiadze. Rownoczesnic kazdy z tych
programéw jest zwigzany' z realizacja pewnych celéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, ktéry zostal przyjety przez Komisje® w ramach
wsparcia z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na rzecz Polski na lata
2007-2013, Zgodnoé¢ zgloszonych sSrodkow pomocy 2z proceduralnymi 1
materipinymi przepisami w dziedzinie pomocy panstwa stanowi warunek wyplaty
érodkéw na projekty objgte tymi programami.

W ramach szerokiego spekirum priorytetéw przewidzianych we wspomnianym
wyzej programie operacyjnym, trzy zgloszone programy pomocy opraniczajg si¢
wybidrezo do priorytetéw z zakresu infrastruktury energetycznej przyjaznej dla
$rodowiska i wydajposci energelycmej3 oraz $rodkéw, ktorych celem jest
bezpieczefistwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii’.

W szezegblnosei program N 434/2008 obejmuje realizacje dziatania dotyczacego
produkcii biopaliw 7z odnawialnych Zrédel energii’ i w tym eelu przewiduje
wsparcie inwestycji polegajacych na budowie instalacji do wytwarzania
biokomponentdw i biopaliw ciekiych.

Program N 435/2008 obejmuje realizacjg dziatania® dotyczacego budowy sieci
dystrybucyinej pazowei na obszarach niezappatrywanych w gaz oraz przebudowy
istmiejacei sieci dystrybucyjnej gazowej. W tym celu program zakiada
wprowadzenie zachet dla inwestycji umozliwiajacych skuteczne funkcjonowanie i
zéwnowazony rozwéj sieci  dystrybucyjne] gazu ziempege W Polsce.
Przedmiotowe inwestycje obejmowalyby:

budowe sieci dystrybucyjnej gazowej na obszarach niezaopatrywanych

obecnie w gaz;
- budowe obicktéw technicznych zapewniajacych prawidlowe
funkcjonowanie sieci dystrybucyjnej gazowej;
- przebudowe istniejacej sieci dystrybucyjnej gazowej oraz
zakup instalacji zapewniajacych prawidlowe funkcjonowanie sieci
dystrybucyjnej gazowej.
Polskie wladze potwierdzaja, ze inwestycje dotyczace budowy lub rozbudowy
obiektdw magazynowania gazu nie kwalifikuja si¢ do obj¢cia programem.

LA e

Co wyraznie podireslono we wlasciwych zarzadzeniach, ktére stanowity jeden z elemenibw
podstawy prawnej poszczegéinych programéw, zob, pkt 2.2 decyzji.

C(2007) 6321 z dnia 7 grudnia 2007 1,

04 prioryietowa 1X Programu Operacyjnego Infrasrukrura i Srodowisko na rzecz Polski.

O# priorytetows X Programu Operacyjnega Infrastruktura i Srodowisko na rzecz Polski.
Diiafanie 9.5 Programu Operacyjnego Infrastnuktura § Srodowisko na rzecz Polski.

Dziatanie 10.2 Programu Operacyjnego Infrasorukiura i Srodowisko na rzecz Polski.
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(8) Program N 436/2008 obejmuje realizacje dziatania’ dotyczacego rozwoiju sektora

&)

przemystu produkuiscepo urzadzenia do wytwarzania paliw i energii ze #rédet
odpawialnych. W tym celu program zakiada wprowadzenie zachet dla inwestycji

dotyczgcych zakiadania i rozbudowy przedsighiorstw tworzacych nowoczesne linis
produkcyjne do wytwarzania maszyn i urzadzen do generowania energii ze Zrodet
odnawialnych oraz do wytwarzania biokomponentow i biopaliw. Instalacje te
dotyczylyby wytwarzania:

- energii  elekirycznej w  elektrowniach wiatrowych, w  malych
elektrowniach wodnych do 10 MW oraz ener%'ii elektrycznej z biogazow i
biomasy w rozumieniu prawa energetycznego, ‘
ciepta z uzyciem biomasy, a takze energii geotermalnej j slonecznej,
energii elekirycznej z uZyciem kogeneracji oraz uzytecznege ciepla przy
kogeneracji z uzyciem wylgcznie biomasy lub energii geotermalnej,
biokomponentéw i biopaliw cieklych’ stanowiacych samoistne paliwa,
z wylaczeniem sprzgtu stosowanego do produkcji biopaliw, ktore sg
mieszankami z paliwami na bazie ropy naftowej, bioetanclem i czystym
olejem roslinnym.

Ze wzgledu na wspélne cechy charakterystyczne tych programéw, ktére polegajg

na ich powiazanin z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko, a takze
biorac pod uwage, iz programy 1e iacznie mozna by umac za dotyczgce Szerszego
zakresu sektoréw lub rodzajow dzialalnodci zwigzanych z energia, objgle s3 one —
po wyrazeniu pisemnej zgody przez polskie wladze — jedna decyzjg Komisjl.

2.2. Podstawa prawna

(10) Wspélnymi elementami podstawy prawnej wymienionych wrzech programéw sa:

- ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'® oraz

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko",

(11) Specyficznymi dla przedmiotowych frodkéw elementami podstawy prawnej sa

nastepujace projekiy rozporzadzen Ministra Gospodarki:

- projekt rozporzqdzenia Ministra Gospodarld w sprawie udzielenia pomocy
publicznej na budowe instalacji do wyiwarzania biokomponentow i biopaliw

cieklych (dotyczy srodka N 434/2008);

projekt rozporzqdzenia Ministra Gospodarki w sprawie udzielenia pomocy
publicznej na inwestycje w zakresie budowy i przebudowy sieci dystrybucyjnej
gazowej oraz prawidlowego funkgjonowania systemu dystrybucyjnego gazowego
(dotyczy srodka N 435/2008);

projekt rozporzqdzenia Ministra Gospodarki w sprawie udzielenia pomocy
publiczrej w zakresie budowy lub rozbudowy przedsigbiorsiw produkujqcych

Dzialenic 10.3 Programu Operacyjnego Infrastrulcura i Srodowisko na rzecz Poiski.
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z

poin.zm.)
W rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. w sprawle biokomponentéw i biopaliw ciekiych.

(Dz.U. Nr 169, poz. 1199 oraz Dz.U. 2 2007 r., Nr 35, poz. 2 17 I Nr 89, poz. 666).
Dz.U. 22006 1. Nr 227, pez. 1658 oraz Dz.U. z 2007 r. Nr 140, poz. 984.

Zob. przypis 2 powyzej,

[FARURVES]
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maszyny i urzqdzenia stuiqce do wytwarzania energil z odnawialnych Zrédel
energii oraz biokomponenicw i biopaliw cieklych (dotyczy rodka N 436/2008).

rozporzadzenn podlegaly zmianom w trakcie procedury

(12) Powyzsze projekty
Iskich windz.

notyfikacyjnej w celu uwzglednienia wyjasnien 1 zapewnien po
2.3, Zarzadzanie programem pomocy/podmiot udzielajgcy pomocy

(13) Pomoc w ramach zgloszonych programow bedzie udzielana na zasadzie
uznaniowej na podstawie decyzji wiadciwych organdw udzielajacych pomocy,
wydanej po sprawdzemiu zgodnosci zgloszonych projektow z warunkarmj
zawartymi w poszezegdlnych programach bedacych przedmiotem niniejszej
decyzji oraz - ze wzgledu nma wspéiinansowanie programéw ze Srodkéw

Wsp6lnoty — z wymogami wiasciwymi do tego eelu.

(14) Kryteria wyboru projektéw w ramach poszczegélnych programoéw finansowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci zostaly zyjete przez Komitet
Monitorujacy ds. Programu Operacyjnego Infrastruktura i rodowisko'%. Obejmuja
one wymogi formalne i materialne umozliwiajace wybor najlepszych projektéw w
ramach trzyetapowej procedury konkursowej, kiora oglasza si¢ w mediach
publicznych. W ramach poszczegblnych propraméw krytera sa wspolne dia
wszystkich benefigjentow.

(15) Organami udzielajacymi pomocy sa Instytut Nafty i Gazu w odniesieniu do
programu N 435/2008 oraz Instytut Paliw i Energii Odnawialnej w odniesicniu do
programow N 434/2008 i 436/2008.

2.4, Zakres terytorialoy programu

(16) Programy obowiazujg na catym terytorium Polski, ktére w calosci kwalifikuje sig
jako region objety pomoca na mocy odstgpstwa okreslonego w art. 87 ust. 3 lit, a)

Traktatu WE, zgodnie z mapa pomocy regionalnej dla Polski'®.

2.5, Zakres sekforowy programu

(17) Trzy zgloszone programy sa zasadniczo pod wzgledem formalnym otwarte dla
beneficjentéw ze wszystkich sektorow gospodarki z wyjatkiem sekloréw
rybotéwstwa i akwakultury, transportu, SIOCZIOWEEOD, wepla, stali oraz widkien
syntetycznych, a tfak?e produkcji, przetwarzania i wprowadzania do obrotu
produktéw wymienionych w zalgczniku I do Traktatu WE.

(18) W tym zakresie program N 435/2008 ma zastosowanie wobet wszystkich
beneficjentéw, kiorzy ponadto posiadaja koncesj¢ na dystrybucje gazu ZAEMNEego.
A zatem w praktyce program jest ograniczony do sektora dystrybucji gazu. Polskie
wiadze poinformowaly, ze po spelnieniu szezegélnych warunkéw zawartych w

R Zgodnie z =t 65 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnis 11 fipca 2006
ustanawiajacege przepisy ogélne dotyczace Evropejskiego Funduszu Rozwoju Reglonalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznegoe oraz Funduszu Spéjnoéei i uchylgjacego rozporzadzenie
(WE) ar 1260/1999 (Dz.U, L 210 z 31.7.2006 z poin. zm.) komitet ten jest odpowiedzialny za
opracowanie i zatwierdzenic kryteriéw dla dzislah finangowanych z funduszy Wspdlnoty w

ramach programéw operacyjnych.
" Pomac pafistwa N 531/2006 — Polsks — Mapa pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

4
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prawie energetycznym!® dowolne przedsigbiorstwo moze ubiegaé sie o takg
koncesje. Koncesje na dystrybucjg gazu moze ofrzymaé kazde przedsigbiorstwo
dzialajace w EOG i spelniajace przejrzyste, wlasciwe dla tego sektora warunki.

2.6. Beneficjenci

(19) Wszysikie rodzaje przedsigbiorstw, niezaleznie od wielkoéei (mikro, male,
érednie’® i duze) i struktury wlasnodci, mogg ubiegat si¢ o pomoc w ramach
przedmiotowych programéw.

(20) Pizewidywana liceba beneficjentdéw jest réma dla poszezegblnych programéw;

szacuje sie ja na poziomie 10 beneficjentdw dla programu N 434/2008, 11-50 dla
programu N 435/2008 i do 10 dla programu N 436/2008.

(21) ‘W tym kontekscie polskie wiadze potwierdzaja, Ze nawet w przypadku stosunkowo
niskiej liczby przewidywanych beneficjentéw nie okre$lono jeszcze potencjalnych
odbiorcéw pomocy w ramach programoéw i nie zakonczyly sig jeszcze wiasciwe

procedury wyboru dotyczace finansowania.

(22) Programy nie obejmujq przedsigbiorstw bedgeych w trudnej sytuacji w rozumieniu
Wytyeznych wspélnotowych dotyczacych pomocy paristwa w celu ratowsnia i
restrukiuryzaciji zagrozonych przedsigbiorstw?S.

2.7. Czas trwania programn

(23) Programy zaczng obowigzywadé po ich zatwierdzeniu przez Komisje. Pomoc w
ramach programéw moze by¢ udzielana najpozniej do dnia 31 grudnia 2013 r.

2.8. Budzet programu

(24) Budzety programéw wynoszg odpowiednio 305,54 min PLN (91,479 mln EUR)
dla N 434/2008, 666,17 min PLN (199,452 mln EUR) dla N 435/2008 oraz 129,55

min PLN (38,787 min EUR) dla N 436/2008".

(25) Programy N 435/2008 i N 436/2008 bgds wspoifinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), v program N 434/2008 — z Funduszu

Spdjnosei.
2.9. Definicja poczatkowej inwestycji na poirzeby programu

(26) Pomoc w ramach programéw moze by¢ udzielana wylaczie na realizacjg
poczatkowych inwestycji, ktérych cele opisano w pkt 5-7 niniejszej decyzji.

(27) Poczatkows inwestycje w ramach programéw definiuje si¢ jako:

a) inwestycje w drodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne zwiazane z:

H Zob. przypis 8 powyzej.
* Mikroprzedsigbiorstwa oraz male | $rednie przedsigbiorstwa w rozumieniu zatgcznika 1 do

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego nicktdre rodzaje
pomocy z& zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 28 Traktat (ogdbinc
rozporzadzenie w sprawie wylaczef grupowych); Dz.U. L 214 2 9.8.2008.

18 Dz.U. C 244 2 1.10.2004, 5. 2,
r Przy zastosowsniu kursu wymiany z dnia zgloszenia programdw, tj. 1 wrzeénia 2008 r.: | EUR

=334 PLN (Dz.U. C 225 22.9.2008, 5. 1).
S



VUsWG LU LD.JdL PFAA JE L THItLYS

FULIODH MLODIUN EYV BAL

~ utworzeniem nowego przedsighiorstwa,

— rozbudows istniejacego przedsigbiorstwa,

— dywersyfikacjg produkcji przedsigbiorstwa poprzez wprowadzenie
nowych, dodatkowych produktdw;

— zasadnicza zmiang dotyczaca procesu produkcyjnege w istniejgcym
przedsigbiorstwie; albo

b) nabycie $rodkéw trwalych bezpoérednio zwiazanych z przedsi¢biorstwem,
ktére zostalo zamkniete lub zostaloby zamkniete, gdyby zakup nie nastapil,
przy czym sSrodki nabywane sa przez inwestora niezaleinego od zbywcy.
Nabycie udziatéw lub akcji przedsigbiorstwa nie jest nowa inwestycjg,

(28) Inwestycje odtworzeniowe niespelnisjgce jednego z powyiszych warunkow

poczatkowej inwestycji nie kwalifikuja sig do finansowania w ramach programéw,

2.10. Wydatki kwalifikowanc w ramach programu

(29) Wydatki kwalifikowane w ramach przedmiotowych programéw dotyczg kosziow:

(30

G

(32)

(33)

(34)

budowy infrastrukiury do produkcii biokomponentéw i biopaliw ciekiych (N
434/2008); budowy i przebudowy sieci dystrybucyjnej gazowej, nabycia lub
budowy obiektdw i instalacji zapewniajgcych prawidlowe funkcjonowanie sieci (N
435/2008), a takze budowy [ub rozbudowy zakiaddéw produkujacych maszyny 1
urzadzenia stuzace do wytwarzania energii z odnawialnych Zrédel energii oraz

biockomponentdw i biopaliw (N 436/2008).

Kwalifikowane wydatki obejmuja pabycie gruntéw, budynkow, obiektdw, maszyn
i wyposazenia (oraz w stosownych przypadkach koszty wytworzenia srodkow

trwatych we wilasnym zakresie).

Polskie wiadze przewiduja réwniez koszty towarzyszace zwiazane z zarzadzaniem
inwestycjg (np. koszty administracyjoe, koszty personelu, podatki i oplaty, koszty
energii elekirycznej, szkolenia dla pracownikow), ped warunkiem Ze zostang
poniesione podczas prac inwestycyjnych/budowlanych w ramach projektu lub sa
§ciéle powiazane z inwestycja/pracami budowlanymi. Koszty dostawy wody,
energii elektrycznej, oprzewaniz itp, a takze koszty dotyczace niektorych
podatkow i oplat kwalifikuja si¢ wylacznie w okresie trwania prac inwestycyjnych.

Kwalifikowane koszty obegjmujg rowmiez koszty przylaczenia projektu
inwestycyjnego do sieci wodnej, kanalizacyjnei, gazowej, elektrycznej i greewczej
oraz oswietlenie 1 ogrodzenie obgzam, na ktérym prowadzona jest inwestycja

Kwalifikuja si¢ réwniez koszty dzislai promocyjnych 1 informacyjnych
dotyczacych wspétfinansowania projektu ze srodkéw UE'®,

Koszty prac zwiazanych z przygotowaniem projekiu (np. porad prawnych i uslug
doradczych) kwalifikuja sig do objecia pomocg tylko w przypadko

Razporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczepdiowe
Zasady wyKonania rozporzadzenia Rady (WE) nr }083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regidnalnego, Europejskiego Funduszu Socjalnego i
Funduszu Spojnoscl oraz rozporzadzenja (WE) rr 1080/2006 Parlementu Europejskiego i Rady w
sprewie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wymaga od beneficjentdw srodkéw UE
prowadzenia dzialan promocyjnych i informacyjnych w odniesienin do wspdifinansowenych

projektow,
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mikroprzedsicbiorstw oraz matych i érednich przedsigbiorstw. Intensywmosc tej
pomocy nie przekracza 50 % fektycznie poniesionych kosziéw.

W ramach programéw kwalifikowalne sq rowniez koszty nabycia wartosci
niematerialnych (patentéw, licencji, kow-fow Iub nicopatentowanej wiedzy
technicznej). W przypadku mikroprzedsigbiorstw oraz malych 1 Srednich
przedsiebiorstw tego typu koszty nicmaterialne sq kwalifikowalne w 100 %. W
przypadku duzych przedsigbiorstw koszty dotyczace wartoéci niematerialnych sg
kwalifikowalne do wysokosci 50 % lacznych kwalifikowanych kosztéw inwestycji.
Ponadto, niezaleznie od wielkosci przedsicbiorstwa, wartosci niematerialne muszg
byé wykorzystywane wylacznie w zakladzie otrzymujacym pomoc regionalna,
muszg byé uznane za aktywa podlegajace amortyzacji, muszq byé nabyte na
warunkach rtynkowych i musza by¢ ujgte w aktywach majgtkowych
przedsiebiorstwa oraz pozostawaé w zekladzie otrzymujacym pomoc regionalna
przez pigé lat (irzy lata w przypadku mikroprzedsigbiorstw, malych oraz srednich

przedsiebiorstw).

7 wyjatkiem mikroprzedsichiorstw oraz matych i drednich przedsigbiorstw,
zgodnie z programami we wszystkich przypadkach nabyte Srodki wwale
wchodzace w sklad nowej inwestycji muszg by¢ nowe. :

Koszty zwiazane z nabyciem $rodkéw trwalych innych niz grunty, budynki i
budowle w drodze leasingn uwwzglednia sie jedynie w przypadku, gdy jest to
leasing finansowy oraz gdy umowa zawiera zobowiazanie do przeniesienia
wiasnodci tych &rodkéw na beneficienta pomocy po zakoficzenin jej trwania.
Leasing gruntéw, budynkéw i budowli musi trwaé przez okzes co najmniej pigeiu
lat od przewidywanepo zakoficzenia reelizacji inwestycji w przypadku duzych
przedsiebiorstw i trzech lat w przypadku MSP.

W przypadku nabycia zaldadu'®, jezeli wezesnigj przyzmano pomoc na
ktérakolwiek z jego czesei skladowych, koszty nabycia tych czeséci sktadowych nie

sa kwalifikowalne.

Podatek VAT stanowi wydatek kwalifikowany poniesiony podczas realizacji nowej
inwestycji, jesli beneficjent nie moze otrzymaé zwrotu podatku na mocy przepisow

o VAT.

2.11. Definicja duiego projektu inwestycyjoego i wymég indywidualnego
zgloszenia

Programy przewidujg przepisy szczegéine dla duzych projeldéw inwestycyjnych,
fj. projektéw poczatkowych inwestycji o wydatkach kwalifikowalnych powyzej 50
min EUR. Programy zawierajg takze przepisy w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej
duzy projekt inwestycyjny zostalby sztucznie podzielony na podprojekty, by
ominaé w ten sposOb postanowienia Wytyczmych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej2°, W tym celu, duzy projekt inwestycyjny nalezy uznac za jednostkowy
projekt inwestycyjny, jesli inwestycja poczatkowa podjgta przez jedng lub kilka
firm, na preestrzeni trzech lat, skinda si¢ ze sSrodkdéw trwalych polgczonych w
sposéb ekonomicznie niepodzielny. Wiadze polskie potwierdzajs, ze okreslanie

Zob, pkt 27 lit. b) niniejszej decyzji.
Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionainej na lata 2007-2013, Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s.

13, zwane dalej ,, Wytycznymi regionainymi™,
7
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pojeé duzego- oraz jednostkowego projektu inwestycyjnego nastapt zgodnie z pki
60 oraz przypisem 55 Wytyczncyh regionalnych.

(41) Takie projekty moga byé obj¢te pomnocs w ramach programéw, pod warunkiem
odpowicdniego ograniczenia pomocy zgodnie z wzorem opisanym w pkt 49
ponizej.

(42) Ponadto je$li pomoc na rzecz duzego projektu inwestycyjnego udzielona w ramach
jednego z programéw samodzielnie lub lgcrmie z pomoca z innych Zrédel
przekracza maksymalng dopuszczalng kwotg pomocy, jakg moze byé objeta
inwestycja o wydatkach kwalifikowanych réwnych 100 mln EUR zgodnie z
wzorem opisanym w pkt 49 ponizej, musi byé zgloszona Komisji indywidualnie.
Zgodnie z tym wzorem pomoc przekraczajaca: 37,5 min EUR na obszarze o
maksymalnej intensywnoéci pomocy réwnej 50 % ekwiwalentu dotacji brutto
(EDB), 30 mln EUR na obszarze o maksymalnej intensywnoéci pomocy réwnej 40
% EDB lub 22,5 min EUR na obszarze o maksymalnej intensywnosci pomocy
rownej 30 % EDB* wiaze sie 2 obowiazkiem indywidualnego zgloszenia.

2.12. Rozpoczgcie projektu i efekt zachety

(43) Wniosek o pomoc w ramach poszczegdlnych trzech programéw musi byé zlozony
przed rozpoczgciem prac ned projektami. Ponadto przed rozpoczgeiem prac nad
projektami organ udzielajacy pomocy musi wydaé pisemne potwierdzenie, Z¢ — z
zastrzezeniem szczepotowej weryfikacji wniosku — projekt kwalifikuje sig do

objecia pomoca,

(44) Ponadio nie kwalifikuja sie do objecia pomoea projekty, w zwiazku z ktérymi
poniesiono koszty przed publikacjg ostatecznej wersji programéw w Internecie.

2.13. Forma oraz intensywnosé pomocy

(45) Pomoc w ramach trzech przedmiotowych programéw bedzie udzielana w formie
dotacji bezposrednich. ‘

(46) Intensywno$é pomocy W ramach programow — wyrazoma jako stosunek
ekwiwalentu dotacji brufto do wydatkéw kwalifikowalnych — jest ograniczona do

nastepujgcych standardowych putapdw pomocy:

a) 50 % — w nastepujacych wojewédztwach, bgdacych regionami NUTS
II: lubelskim, podkarpackim, warminsko—mazurskim, podlaskim,
$wietokrzyskim, opolskim, malopolskim, [ubuskim, Iodzkim i
kujawsko-pomorskim;

b) 40 % — w nastepujacych wojewddztwach, bedacych regionami NUTS
II: pomorskim, zachodniopomorskim, dolnosigskim, wielkopolskim i
$laskim, a do dnia 31 grudnia 2010 r. na obszarze wojewddziwa
mazowieckiego, z wylaczeniem miasta stolecznege Warszawy,

¢) 30 % — na obszarze miasta stolecznego Warszawy bedacym regionem
NUTS 11, a w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2013 1. — we wspommianym regionie NUTS III oraz na obszarze
wojewddziwa mazowieckiego bedacym regionem NUTS IL

H Odpowiednia intensywnosé pemocy dla okreslonych obszardw - zob, pkt 46 niniejszej decyzji.

B
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(47) W przypadku mikroprzedsigbiorstw oraz malych i érednich przedsicbiorstw
wyrmieniona wyzej intensywno$€ pomocy moze by¢ zwigkszona o:

a) 10 pkt proc. — w przypadku érednich przedsigbiorstw;
b) 20 pkt proc. - w przypadku mikroprzedsigbiorstw 1 malych
przedsiebiorstw.

(48) Powyzsze 10- i 20-procentowe premie nie sg dostepne w przypadku
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw realizujacych duzy
projekt inwestycyjny, o ktérym mowa w pkt 40 powyzej.

(49) Dopuszczalna kwota pomocy udzielanej na realizacje duZego projektu
inwestyeyjnego podlega specjalnemu mechanizmowi obniZajacemu i ustala sie ja
zgodnie ze wzorem: maksymalna kwota pomocy =R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C),
gdzie R oznacza standardowy putap pomocy regionalngj, o ktérym mowa w pkt 46
powyzej, B — wydatki kwalifikowalne w wysokosci od 50 mln EUR do 100 min

EUR, a C — wydatki kwalifikowalne powyzej 100 mln EUR.

2.14, Wkilad wiasny

(50) We wszystkich przypadkach beneficjent musi zapewniC wkiad wlasny w
wysokoéci ¢co najmniej 25 % wartodel tacznych kosziéw kwalifikowanyeh, w
formie pozbawionej ujakiegokolwick wsparcia ze Srodkéw publicznych, w tym

waparcia de minimis™.

2.15. Utrzymanie inwestyeji

(51) Zgodmie ze zgloszonymi programami pomocy beneficjent musi uvtrzymac
inwestycje w regionic prowadzenia inwestycji. przez okres co najmniej pieciu lat
od dnia jej zakoficzenia (trzech lat w przypadku MSP).

2.16. Kumulacja pomocy

(52) Pomoc w ramach przedmiotowych programéw moze byé laczona w odniesieniu do
tych samych kosztéw kwalifikowanych z pomocg w innych formach i z innych
#r6del, w tym z wsparciem de minimis. Pomoc w ramach programéw nie moze by<
laczona z wsparciem de minimis w celu ominigeia maksymalnej intensywnosci

pomocy okreélone;j dla kazdego programu.

2.17. Wplyw przedmiotowych $rodkéw na rozwoj regionalny i egraniczenie
zaklécenia konkurencji

(53) Polskie wladze przekazaly informacje na temat korzysci i niezbgdnosci udzielenia
pomocy w ramach przedmiotowych programéw oraz na temat ich wplywu na
rozwoj regionalny, a takze informacje uzasadniajace, iz udzielenie tej pomocy nie
spowoduje nadmiernego zakléeenia konkurencji.

(54) Zasadniczo polskie wiadze podkresiajs, Ze przedmiotowe trzy programy nalezy

postrzegaé¢ w kontekscie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
ktorego realizacji majg dotyczyC. Program ten wraz Z innymi programami

= Rozporzgdzenie Komisji (WE) ar 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 1, w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktaru WE do pomocy de minimis (Dz.U. L 379 z 28.12.2006, 5. 5).

9



MWFULY LUUD LU.DE PAA JE L [Et2YY

(535

FULLISH MISSTON EV BXL

operacyjnymi na rzecz Polski zmierza do realizacji celéw polityki repionalnej i
strategii rozwoju regionalnego okreslonej w Strategii rozwoju kraju w latach 2007-
2015, ktora jest giéwnym wieloletnim dokumentem wyznaczajacym polityke
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski, przyjetym przez Rade Ministréw w dniu
29 listopada 2006 r. Przedmiotowe programy dotycza inwestygji, ktdre przyczynia
sig m.n. do ograniczenia pegatywnego wplywu sektora cnergetycznego na
stodowisko, do zwigkszenia bezpietzenistwa energetycznego i wydajnodci
energetycznej oraz do dywersyfikacji 2rodet energii (wzgledem tradycyjnych).

Jesli chodzi o poszczegdlne programy, polskic wiadze powohyj

g 5ig na ponizsze

kwestie,

a)

L))

Jesli chodzi o $rodek N 434/2008, polskie wladze wskazuja, ze zachety dla
beneficjentéw do budowy instalacji do produkeji bickomponentéw i biopaliw
cieklych przyczynia si¢ do rozwoju produkciji biopaliw w Polsce. Program
przyczyni si¢ réwniez do lepszego i bardziej racjonalnego wykorzystania
zasob6w naturalnych, do poprawy ochrony srodowiska poprzez zwickszenie
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, do zapewnienia ciaglosci dostaw
paliw niezbednej do pokrycia bietacego zapotrzebowania, do zwickszenia
wydajnosci energetycznej oraz do dywersyfikacji produkcji paliw, Wymdg
wykorzystywania nowo zbudowanych obiektéw do celéw energetycznych
zostenie
poszczegblnych projektéw.

Program przyczymi si¢ rowniez do powstania miejsc pracy zaréwno w trakcie
realizacji przedmiotowych inwestycji, jak i po ich ukoficzeniu. Bedzie mieé
rowniez wklad w rozwdj lokalnej przedsiebiorczoici poprzez poérednie
tworzenie miejsc pracy u dostawcéw produktéw niezbednych do wytwarzania

biopaliw.

Jesli chodzi o drodek N 435/2008, polskie wladze podkreslaja, ze inwestycje
podejmowane w ramach programu przyczynig sig do poprawy
funkcjonowania rynku gazu ziemnego w Polsce i ogolnej kondycji
infrastruktury gazu ziemnego. W tej kwestii polskie wladze wskazujg na
gfowne niedomagania rynku i istniejgcej infrastruktury, ktére sg szczegdlnie
istome w kontekécie rosngcego zapotrzebowania na paz. Wedhig polskich
wladz niezwlocznej interwencji wymapsjg nastepujace problemy: brak
infrastruktury gazowej na duzych obszarach kraju, zaleinosé od jednego
dostawcy w okreslonych regionach, nadmierne wykorzystanie istnicjacych
sicoi dystrybucji i wieszcle konieczno$é poprawy ogdlnego  stanu
technicznego systeméw przesylowych. Inwestycje objete pomocg w ramach
programu przyczynig si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego, do racjonalnego wykorzystania zasebéw naturalnych, lepszej
ochrony frodowiska poprzez zastapienie wegla paliwami przyjaznymi dla
srodowiska, do zapewnienia ciagtosci dostaw paliw niezbednej do pokrycia
biezgeego zapotrzebowania, do zwigkszenia wydajnosci energetycznej i
dywersyfikacji dostgpnych paliw z odnawialnych Zrddet energii.

Polskie wladze oczekujg ponadto, e program przyniesie dalsze korzysci
poprzez tworzenie dodatkowych miejsc pracy 1 rozwdj lokalnej

przedsiebiorczosei.
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¢) Jesli chodzi o érodek N 436/2007, polskie wiadze wskazuja, Ze celem
dziatania bylo ograniczenie okresu oczekiwania na dostawg instalacji do
budowy obiektéw shizacych do wytwarzania energii ze Zrodel odnawialnych,
ktory to okres moze obecnie w niektérych przypadkach siggaé az trzech lat.
Oprécz tego polskie wiadze podkresiaja, ze odpowiednie przedsigbiorstwa nie
bylyby w stanie zrealizowaé takich inwestycji w normalnych warunkach
rynkowych (tj. bez pomocy z zewnatrz). Inwestycje podjgte w ramach
programu przyczynia si¢ do racjomalnego wykorzystania  zasobow
naturalnych, ochrony §rodowiska poprzez wykorzystanie odnawialnych Zroédel
energii, zapewnienia ciaglogci dostaw paliw na pokrycie biezacego
zapotrzebowania, zwigkszenia wydajnosei energetycznej, wprowadzenta
czystych technologii wytwarzania energii, w fym enerpii ze Zrodetl
odnawialoych, dywersyfikacji produkeji paliw, co z kolei zapewni
bezpieczehstwo energetyczne. Wymog wykorzystywania nowo zbudowanych
obiektow do celow energetycznych zostanie uwzgledniony w umowie o
dofinansowanie dotyczacej poszezegblnych projektow.

Ponadto polskic wladze szacujs, ze projekty spowoduja powstanie
dodatkowych miejsc pracy i wskazuja, Ze liczba miejsc pracy utworzonych
dzigki planowanym projektom bgdzie stanowic kryterium przy ocenie
wnioskéw w sprawie pamocy podczas procedury konkursowe;.

2.18, Przejrzysto$¢ i obowigzek prowadzemin dokumentscji w przypadku
duzych projektéw inwestycyjnych

Polskie wiadze potwierdzily, ze w kazdym przypadku udzielenia pomocy
regionalnej w ramach istiejgeych programdw pomocy na rzecz duzych projektow
inwestyoyjnych niepodlegajacych obowigzkowi indywidualnego zgloszenia,
dostarczs one Komisji wymagane informacje na standardowym formularzu
okreslonym w zalaczniku IIT Wytycznych regionalnych w ciagu 20 dni roboczych
od dnia przyznania pomocy przez wiasciwy Organ.

Polskie wiladze potwierdzily rowniez, ze prowadzona bedzie szczegbiowa
dokumentacja dotyczaca pomocy udzielanej na rzecz wszysikich duzych projektow
inwestycyjnych. Dokumentacja ta bedzie zawieraé wszelkic informacje potrzebne
do ustalenia, czy przestrzegane sa pulapy maksymalnej dopuszczalnej
intensywnos$ci pomocy, i bedzie przechowywana przez olores dziesigeiu lat od dnia
udzielenia pomocy.

OCENA

3.1, Uznanie programu za pomoc pafistwa
Komisja preede wszystkim sprawdzila, czy notyfikowane srodki pomocy spelniaja,
tacznie wszystkie kryteria pomocy pafistwa w rozumieniu art. §7 ust. 1 Traktatu
WE, zgodnie z ktorym ,,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czionkowskie
lub przy ugyciu zasobdw panstwowych w Jjakiefkolwiek formie, kidra zakidca lub
grozi zakidceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niekiorym przedsigbiorstwom lub
produkeji niekiérych towaréw, jest niezgodna ze wspolmym rynkiem w zakresie, w
jakim wphywa na wymiang handlowq migdzy paristwami czlonkowskimi™.

1
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(58) Programy beda wspdHinansowane ze srodkow krajowychzj oraz ze srodkow z

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci, ktare sg
przekazywane polskim wladzom, aby zrealizowaé cele ustalone w odnosnych
dzialaniach 9.5, 10.2 i 10.3 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko. Jesli chodzi o wkiad Wspélnoty w finansowanie programéw,
podkreéla sie, Ze zgodnie z obowiazujacymi ramami prawnymi wiasciwe organy
panstw czlonkowskich sa odpowiedzialne za realizacj¢ programoéw operacyjnych i
zarzadzanie programami operacyjnymi przyjetymi w ramach wsparcia finansowego
Wspblnoty, w tym za wybdr beneficjentéw i projektow, a takze za wyplate
érodkdw finansowych. Diatego finansowanie programéw z funduszy Wspolnoty
przypisywalne jest poiskim wiadzom i $rodki przekazuje si¢ do ich dyspozycji. A
zatem wynika z tego, Ze niezaleznie od pochodzenia pomoc w ramach zgloszonych
programéw bedzie udzielana z zasobow krajowych w rozumieniu art. 37 ust. 1

Trakiatu WE.

Pomoc przewidziana w ramach programéw przyniesic beneficjentom korzysci
ekonomiczne, poniewaz umozliwi im ograniczenie kosztéw inwestycyjnych, ktore
musieliby ponies¢ w normalnych warunkach rynkowych, aby zrealizowaé tego
rodzaju projekty. Poprzez przyznanie korzysci pewnym przedsigbiorstwom w
stosunku do ich konkurentéw, pomeoc udzielona w ramach programow moze zalem
zakl6cad konkurencje lub stwarzad zagrozenie zakidcenia konkurencii.

Programy majg charakter selektywny, poniewaz dotycza wylacznie przedsigbiorstw
prowadzacych okreslone rodzaje projektéw inwestycyjnych obejmujacych budowe
instalacji do wytwarzania biokomponentéw i biopaliw cieklych, budowe 1
przebudowe sieci dystrybucyjoej gazowej oraz zapewnienie prawidlowego
funkejonowania systemu dysirybucyjnego gazowepgo, budowg lJub rozbudowg
przedsigbiorstw produkujscych maszyny i urzadzenia shuzgee do wytwarzania
energii z odnawialnych Zr6det energii oraz bickomponentow i biopaliw cicklych.
Ponadto programy 54 w duzym stopnin ograniczone do pewnych rodzajow
inwestycji w szerokiej kategorii sektordw energetycznych.

Ze wzgledu na fakt, iz programy obejmujg dzialajace w powyzszych sektorach
przedsicbiorstwa, kiore uczestnicza w wymianie handlowej migdzy panstwami
cztankowskimi, istnieje zagrozenie, 2e udzielana pomoc moglaby mie¢ wplyw na
tg wymianeg.

W zwigzky z tym proponowane programy pomocy stanowig pomoc padstwa w
rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

3.2. Zgodnosé §rodka pomocy Z prawem
Zglaszajgc programy pomocy przed wprowadzeniem ich w Zycie i zobowigzujac

si¢ do udzielenia pomocy dopiero po ich zatwierdzeniu przez Komisjg, polskie
wladze wywiazaly sie ze swoich zobowiazatt wynikajacych z art. 88 ust. 3 Traktatu

WE.

Jedli chodzi o publiczng czeéé finansowania programdw, zgodnie z dokumentem |, Szczegolowy
opis priorytetow Frogramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiske 2007-2013" programy beda
wspdifinansowsane 2e drodkéw krajowych i wepélnotowych. Wkiad krajowy bedzie zaleied od
dostgpnodcei srodkow, zob. przypisy 172, 188 i 192 tego dokumentu, dostgpnego na stronie

internatowej Ministerstwa Rozwoju Regionatego:

hupefvww e go v pl/ProsramyOperacyine%202007-
2013/Infastrukiura%20i%20Srodowisko/Strony/poiis.aspx.

12
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3.3. Zgoduoéé frodka pomocy z zasadami wspélnego rynku

(64) Poniewaz ustalono, Zze zplaszane programy wiaza sig z pomoca panstwe w

(65)

(66)
(67)

(68)

(69

(70)

rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, konieczne jest przeprowadzenie oceny
majacej na ceh ustalenie ich zgodnosci ze wspélnym rynkiem.

Uwzgledniajac cele programéw, ktére dotyczg tworzenia zachet do nowych
inwestycji na obszarach w niekorzystnym polozeniu, Komisja przeprowadzila
ocene zgloszonych programéw pomocy w keniekscie Wytycznych regionalnych.

Whnioski z oceny zamieszczono ponizej.

Programy sg pod wzgledem formalnym otwarte dla beneficjentow ze wszystkich
scktoréw gospodarki z wyjatkiem sektordw ryboléwstwa i akwakultury,
stoczniowego, wegla, stali oraz widkien syntetycznych, a takze wytwarzania
produktéw wymienionych w zalaczniku I do Traktatu WE (zab. rozdzial 2
Wytycznych regionalnych). Polskie wladze wylaczajg rbwniez z zakresu
programoéw pomoc na przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produkidw
wymicnion;ch w zalaczniku I do Traktatu WE, a takze pomoc dla sekiora
transport?’, :

Réwnoczeénie w programach znajduja sie elementy, kidre mogg byc
interpretowane jake elementy powodujace ograniczenie pomocy do pewnych
obszaréw dziafalnosci mieszczacych si¢ w szeroko rozumianym sektorze
energetycznym (. inwestycje w wytwarzanje biopaliw i biokomponentw,
dystrybueje gazu ziempego, instalacje do wytwarzania energii odnawialnej), z
wylaczeniem innych rodzajéw dziatalnoéci i sektoréw. Ponadto w przypadku
programu N 435/2008 pomoc bedzie udzielana wylacznie przedsigbiorstwom
posiadajacym koncesj¢ na dystrybucje gazu ziemnego. W 1gj ostatniej kwestii
shuzby Komisji odnotowujs wyjasnienia polskich wladz, ze tego typu zezwolenia
wydawane sg po spelnieniu przejrzystych wymogdéw prawnych okreslonych w
polskim prawie energetycznym.

Jedli chodzi o elementy programow dotyczace ich sektorowego charakteru oraz
zgodnodei z pkt 10 Wytycznych regionalnych, Komisja odnotowuje wyjasnienia
przedstawione przez polskie wiadze, zgodnie z kiorymi projekty przeznaczone do
finansowania w ramach programéw przyczyniajg si¢ do realizacji strategii
spojnego rozwoju regionalnego i ze wzglgdu na charakter i rozmiar tych projektow
nie doprowsdza one do nadmiernego zakidcenia korkurencji.

a) Wilad w realizacje strategii spdjnego rozwoju regionalnego oraz dodatkowe
elementy wkadu regionalnego programdw

Programy dotycza realizacii kilku celéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko, przyjetego przez Komisje w doiu 7 grudnia 2007 r® i
wyznaczajacego strategie rozwoju rézmych sektoréw, m.in. poprzez wsparcie
rozwoju infrastruktury i ochrong érodowiska. Programy te zmicrzgjg ponadio do
realizacji celéw okreslonych w Strategii rozwoju kraju w latach 2007-2015.

23

Pomoc, kt6ra — po speinieniu pewnych warunkdw szczegélnych — moze byc dozwolona na mocy

Wytycznych regionalnych.
Zob. preypis 2 powyze.
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(71)

(72)

(73)

(74)

Strategia ta zostala przyjeta przez Rade Ministrow jako glowny wieloletni
dokument wyznaczajacy polityke rozwoju spoleczmo-gospodarczego Poiski i
stanowi punkt odniesiemia dla innych programoéow na szczeblu centrainym i
regionalnym. Oprécz tego Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
stanowi jeden z imstrumentow realizacji- celéw okreslonych w Narodowych
strategicznych ramach odniesienia 2007-2013%, ktére okreslaja érodki na rzecz
rozwoju, jakie ma podejmowaé rzad polski w Jatach 2007-2013 w zakgesie
wspierania trwalego wzrostu gospodarczego oraz wzrostu konkurencyjnosci |
zatrudnienia. Niektdre elementy tych ram odniesienia zostaly zaakceptowane przez
Komisje® w 2007 r., co zapewnia zgodno$¢ wsparcia ze érodkow Wspélnoty ze
wspllnotowymi strategicznymi wytycznymi w sprawie spojnosei®®. Zatem projekty
zmierzajace do realizacji celow okreélonych we wspomnianych wyzej
dokumentach moina uznaé za przyczyniajace si¢ do realizacji spdjnej strategi
rozwoju regionalnego prowadzonej przez polskie wiadze (zob. pkt 10 Wytycznych
regionalnych, zdanie trzecie).

Jesli chodzi o pozostale elementy dotyczace wplywu programéw na rozwdj
regionalny, co bardziej szczeglowo oméwiono w punkeie 2.17 niniejszej decyzji,
szacuje sie, ze programy spowodujg: wzrost wytwarzenia biokomponentéw i
biopaliw oraz ich wykorzystania w roznych sektorach gospodarki; wplyw na
skimeczne funkcjonowanie rynku gszu ziemnego oraz zréwnowazony 10zwoj sieci
dystrybucyjnych w calej Polsce, w szczegdlnoéci na obszarach niezaopatrywanych
w gaz; ulatwienie dywersyfikacji Zrodel energii oraz rozwdj branzy wytwarzajacej
instalacje do wytwarzania paliw i energii cdnawialne;.

Komisja odnotowuje argumenty polskich wiadz, ze takie inwestycje przyczynia sig
do realizacji celéw zmierzajacych do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego, w
tym dywersyfikacji Zrodel energii, wzostu wydajnoset energetyczne) 1 do ochrony
$rodowiska poprzez racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych, wykorzystanie
zasobow odnawialnych oraz wprowadzenie mowych technologii wytwarzania

energii.

Zgodnie z wyjaénieniami polskich wladz programy przyczynig sig réwnicz
bezpodrednio i posrednio do tworzenia miejsc pracy w trakcie prowadzenia
inwestycji 1 po ich zakonczemiu. Propramy spowoduja r1owniez wzrost
arakeyjnosci i konkurencyjnosci odnoénych regiondéw i inne korzysci mierzone
wazrostem przedsiebiorczoscl, rozszerzeniem i dywersyfikacjg niektorych rodzajow
dzinlalnodei oraz wzrostem poziomu zycia, ‘W tej kwestii zauwaza sie réwniez, ze
programy dotyczg wszystkich regionow Polski.

Podobnie odnotowuje sig, ze cele zgloszonych srodkéw pomocg' pozostaja zgodne
z celemi spéjnodei uznawanymi na szozeblu Wspbinoty?”. Polskie wiadze
podkresiajg rowniez powigzanie tych celéw z kierunkami polityki okreslonymi w
roznych dokumentach wspdlnotowych, takich jak strategia lizbofiska czy ,Polityka
energetyczna dla Exropy”.

25

re

28
29

hop:/fwww.mmgov.pl/Aktuslnosci/Documents/eIcepZad3Icf44b1ab8adf75cce0209fENSRO mai2
007.pdf

Decyzia Komisji z dnia 7 maja 2007 1. zatwierdzajgea niektére elementy narodowych
strategicznych ram odniesienis dla Polski; CCI 2007PLI6UNS001.

Dz U. L 291 221.10.2006.
Dz.U. L 140 z 5.6.200%,
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(80

(81)

(82)

POLISH MISSION EV BXL

b) Ograniczanie zakldcania konkurencyi

Jesli chodzi o ograniczanie zakidcania konkurencji, Komisja zauwaza, ze poziom
finansowania na podstawie programdéw N 434/2008 i N 436/2008 nie przekroczy
30 min EUR (ck. 9 min EUR).

Poza tym mimo iz ograniczenie takie nie jest wyraZnie przewidziane, polskic
wiladze szacuja wstepnie, ze Srednia kwota pomocy na projekt w ramach programu
N 435/2008 wyniostaby 20-30 mln PLN (ok. 6-9 min EUR).

Komisja zauwaza ponadto, ze zgodnie z przew:dywama:m polskich wladz $rednia

warto$é projektéw ubiegajacych sig o pomoc wyniesie 35 mln PLN (ok. 10,5 mln
EUR) w przypadku programu N 434/2007 i N 436/2008 oraz 60-80 min PLN (18-

24 mln EUR) w przypadku programu N 435/2008, co oznaczaloby, ze duze
projekty inwestycyjne od 50 min EUR nie bytyby zasadniczo wspierane w ramach

programow.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze chociaz zgloszone programy moga
mie¢ pewne cechy sektorowe, sq zasadniczo akceptowalne, gdyz przyczyniajg si¢
do realizacji spdjnej strategii rozwoju regionalnego wszystkich regionéw Polski, a
ze wzgledu na charakter projektéw i inne zabezpieczenia dotyczace wielkosci
projektow i pomocy nie spowodujg one nadmiemepo zakiécenia konkurencji.
Ponadto w $wietle wyjasniefi polskich wladz Komisja zauwaza, Ze programy nie
zawieraja postanowien, ktore wykluczatyby kwalifikowanie sie do programow
przedsigbiorstw dzialajacych poza sektorem energetycznym, ktére ubjegalyby sig o
realizacje projektdw przewidzianych w programach. Uwzgiqdmono rdwnicz inne
decyzje dotyczace sektorowych programéw pomocy regionalnq

Zgodnie z pkt 9 Wytycznych regionalnych programy nie obejmuja przedsigbiorstw
bedgeych w trudnej sytuacji w rozumieniu Wytycznyeh wspdlnotowych
dotyczacych pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych

przedsicbiorstw?3!,

Programy dofycza nowych inwestycji zgodnie z definicja zawarta w pkt 34
Wytycznych regionalnych, gdyz obejmuja inwestycje w aktywa materialne i
ni¢iriaterialne w zwigzku z rozbudows istnigjacych zakiadow, dywersyfikacja
produkeji zakladéw w kierunku nowych, dodatkowych produktéw Jub zasadnicza
zmiang calego procesu produkcyjnego istnicjacego zakladu oraz nabycie zakiadu,
ktéry zostal zamknigty lub zostatby zamknigty, gdyby nie zostal nabyty.

Zpodnie z pkt 34 Wytycznych regionalnych inwestycje odtworzeniowe s
wylgczone z programow. _

Koszty kxwalifikowalne pomocy w ramach programéw dotycza kosztow srodkow
trwafych 1 ektywow niematerjalnych zwigzanych 2 inwestycjami o Scisle
okreslonych celach.

I Koszty te obejmuja wydatki na nabycie gruntéw, budynkow i budowli,
obiektéw i maszyn (zob. pkt 50 Wytycznych regionalnych) oraz wydatki écisle

30

3

Zob. na przyklad decyzja Komisji w sprawie programéw majacych podobne cele dotyczace
energetyki: N 428/2008 —Lorwa, N 19772008 — Litwa, N 373/2008& - Estonia,
DzU. C244 2 1.102004, 5. 2.
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zwiazane z pracami inwestycyjnymi, ograniczone czasowo do okresu trwania
prac inwestycyjnych lub budowlanych.

ii. W przypadku przejecia, jesli jakakolwiek pomoc zostala udziclona na
nabycie aktywéw przed przejeciem, sktywa te nalezy odjaé od kosztéw
kwalifikowalnych (zgodnie z pkt 54 Wytyczmych regionalnych). Programy
gwarantnja, ze wylaczone zostanie nabycie akcji, natomiast przejecia mopga
wylacznie dotyczyé nabyciz aktywdw od podmiotow trzecich, przy czym
transakcja musi byé przeprowadzona na warunkach rynkowych (zob. pka 52
Wytycznych regionalnych).

iii.  Speinione sg przepisy szczegélne dotyczace leasingu gruntdw i budyﬁkéw
oraz aktywow innych niz grunty i budynki (zob. pkt 53 Wytycznych
regionalnych),

iv. Programy zawieraja klauznle zapewniajgce, ze w przypadku duzych
przedsigbiorstw wydatki na inwestycje w aktywa niematerialne okresione w pkt
55 Wytycznych regionalnych nie przekrocza 50 %  calkowiiych
kwalifikowanych wydatkdw inwestycyjnych dla danego projektu; podezas gdy
w przypadku MSP koszty te kwalifikuja sie w 100% ( zob. pkt 55 Wytycznych
regionalnych). Ponadto przestrzegane sg warunki szozegolne zapewniajgee, bez
wzgledu na wielko$é przedsigbiorstwa, utrzymanie aktywow nicmaterialnych w
regionie bedacym odbiorcg pomocy (zob. 56 Wytycznych regionalnych).
Stosownie do tego, programy wymagaja, aby takie aktywa byly
wykorzystywane wylgcznie w zakladzie otrzymujacym pomoc tegionalng, byly
uznawane za akitywa podlegajace amortyzacji, zostaly nabyte na warunkach
rynkowych oraz aby zostaly ujgte w aktywach majatkowych firmy 1 pozostaty w
zakiadzie otrzymujacym pomec regionalng przez okres pigciu lat (trzech lat w
przypadku MSP),

v, Zgodnie z pkt 51 Wyiycznych regionalnych, koszty analiz
przygotowawezych oraz ushug doradczych zwiazanych z inwestycja kwalifikuja
sie jedynie w przypadku MSP do poziomu intensywnosci odpowiadajacego 50%
faktycznie poniesionych kosztow,

vi. Zgodnie z pkt 54 Wytycznych regionalnych programy gwerantujg, iz z
wyjatkiern MSP nabywane aktywa musza by¢ nowe.

(83) Przewidziane w programach pulapy pomocy i premie dla malych i Srednich

(84)

przedsigbiorstw sg zgodne z pulapami intensywnosci pomocy okreélonymi w
mapie pomocy regionalnej dla Polski na lata 2007-201 332,

Programy przewiduja szczegélne przepisy dla duzych projekiow inwestycyjnych.
Stosownie do tego, przepisy dotyczace definicji duzego projektu inwestycyjnego
oraz tzw. jednostkowego projekiu inwestycyjnego, mechanizmu obliczania
odpowiedniej skorypowanej intensywno$ci pomocy dla takich projekiow (tj.
mechanizmu obnizajacego) oraz obowigzku przejrzystosci i
dokumentaciji, sq zgodne odpowijednio z pkt 60 (oraz przypisem 55), 67, 651 66
Wytycznych regionalnych.

prowadzenia

11

Zob. przypis 13.
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(85) Ponadto zgodnie z pkt 64 Wytycznych regionalnych programy wymagaja

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

o1)

(92)

indywidualnego zgloszenia do Komisji Europejskiej kazdej pomocy, ktéra ma by¢
udzielona na rzecz duzego projektu inwestycyjnego, gdy proponowana wysokosé
pomocy ze wszystkich Zrodet prezekracza kwotg, jaka inwestycja o
kwalifikowanych wydatkach réwnych 100 min EUR moze ottzymac zgodnie ze
wspormnianym wyZej mechanizmem obniZajacym opisanym w pkt 67 Wytyczoych
regionalnych. Stosownie do tego, pomoc- przekraczajaca: 37,5 miln EUR na
obszarze o maksymalnej intensywnosci pomocy réwnej 50 % ekwiwalentu dotacji
brutto (EDB), 30 mln EUR na cbszarze o meksymalngj intensywnosci pomocy
réwnej 40 % EDB lub 22,5 min EUR na obszarze o maksymalnej intensywnosci
pomocy réwnej 30 % EDB wigze sig z obowiazkiem indywidualnego zgloszenia

Wreszeie, w przypadku prowadzenia duzego projektu inwestycyjnego przez
mikroprzedsigbiorstwo albo mate Jub érednic przedsigbiorstwo, beneficjentom
takim nie bedg przystugiwat premie 10 % i 20 % (zob. przypis 61 Wytycznych
regionalnych).

Czas trwania programéw jest 2godny z okresem obowiazywania polskiej mapy
pomeocy regionalnej. Realizacja zgtoszonyeh programéw zakoficzy si¢ z dniem 31
grudnia 2013 r,

Zgodnie z pkt 38 Wytycznych regionalnych programy przewidujg, Z¢ wniosek o
przyznanie pomocy nalezy zlozyé przed rozpoczeciem prac nad realizacja projektu,
a wissciwe organy muszgq nastepnie potwierdzié na pismie, 2e projekt, z
zastrzezeniem  szczepolowej  weryfikacii  wniosku,  spelnia  kryteria
kwalifikowalnosei okreslone w programach.

Zgodnie z pkt 108 Wytycznych regionalnych programy nie obejmuja pomocy na
projekty, kt6rych realizacje rozpoczgto przed dniem opublikowania programow w

Internecie.

Progremy zawieraja klauzule, zgodmie z ktéra beneficjenci ponoszg wkiad
finansowy w wysokoéci co najmniej 25 % lacznych kosztéw kwalifikowanych,
przy czym zgodnie z pkt 39 Wytyeanych regionalnych wldad ten powinien byt
wolny od wszelkiego wsparcia publicznego, w tym pomocy de mininis,

Zgodnie z pkt 40 Wytycznych regionalnych warunkiem otrzymania pomocy w
ramach programéw jest spelnienie obowigzku utrzymania inwestycji w regionie, w
ktérym udzielono pomocy, przez okies co najmniej pigeiu lat {trzech lat w
przypadku MSP) od dnia zakoriczenia inwestycji.

Przepisy dotyczace kumulacji pomocy w ramach programéw sa zgedne 2
przepisami sekcji 4.4 Wytycznych regionalnych. Podobnie pomoc w ramach
przedmiotowych programéw moze byé laczona w odniesieniu do takich samych
kosztéw kwalifikowalnych z pomocg w innych formach i z innych zrédet, w tym 2
wsparciem de minimis, z zastrzezeniem okreslonych w programach progéw
intensywno$ci pomocy. Pomoc w ramach programéw nie moze by¢ lgczona z
wsparciemn de minimis w celu ominigcia maksymalnej intensywnosci pomocy

okreslonej dla kazdego prograrnu.
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3.4, Whniosek

(93) W zwiazku z powyzszym Komisje uznaje, 2e zgloszone programy pomocy sa
zgodne z Wytyeznymi regionalnymi. '

4, DECYZJA

(94) Komisja podjela decyzje o uznaniu programow pomocy N 434/2008, N 435/2008 i
N 436/2008 za zgodne ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 usi. 3 lit. a)
Traktatu WE.

(95) Komisja przypomina polskim wiadzom o koniecznoéei przestrzegania warunkdw
sporzgdzanie sprawozdarn, o ktdrych mowa w rozporzadzenin Komisji (WE) nr
794/2004 w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajgcego szczegdlowe zasady stosowania art. 93 Traktaiu WE.

(96) Komisja przypomina takze polskim wisdzom, ze wszelkie plany wprowadzenia
Zmian w programach pomocy muszg zostaé zgloszone Komisji.

Jezeli Komisja nie otrzyma uzasadnionego wniosku w ciagu pigtnastu dni roboczych od
daty otrzymania niniejszego pisma, uzna 10 za wyrazenic zgody na ujawniemie osobom
trzecim i publikacje pelnej tredci niniejszego pisma w autentycznej wersji jgzykowej na
stronie internetowej: http://ec.europa.cw/community law/state_aids/

Whiosek taki nalezy wysla¢ listem poleconym Iub faksem na adres Rejestru pomocy
panstwa w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

Evropean Commnission
Directorate-General for Competition

State Ald Greffe
B — 1049 Brussels
Nrfaksu: 322296 12 42

Z powazaniem
W imieniu Komisji

Jan FIGEL
Cztonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

’ 0 -

di AYET PUIGARNAU
Dyrekinr Keseelari

B Dz.U.L 140 2 30.4.2004, s. .
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