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ZALECENIE DLA BENEFICJENTOW

W zwigzku z watpliwosciami zwigzanymi z wymogami w zakresie procedur
zawierania umow obowigzujacymi w odniesieniu do projektow wspoOtfinansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 pragniemy przypomnie¢ podstawowe zasady
obowigzujace w tym wzgledzie. Niniejsze zalecenia majg na celu wskazanie kluczowych
zagadnien sformutowanych zar6wno w aktach prawa powszechnie obowigzujacego, jak i na

gruncie wytycznych wydanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

1. Wybor trybu zawierania uméw dla zadan objetych projektem.

Pragniemy przypomnie¢, iz beneficjent jest zobowigzany do stosowania ustawy Prawo
zaméOwien publicznych (,,ustawy PZP”), jezeli taki obowiazek z niej wynika. W przypadku
zamoOwien nieobjetych zakresem jej stosowania zgodnie z pkt. 4) rozdzialu 5.5 Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [i$
beneficjent zobowigzany jest zawiera¢ umowy w formie pisemnej oraz stosowaé tryb
przetargu, o ktorym mowa w art. 70'-70° kodeksu cywilnego (,k.c.”) z uwzglednieniem
nastepujacych zasad:

a) jawnosci - w szczegolnosci rozumianej jako zamieszczenie ogloszenia o przetargu (aukcji)
w prasie, Internecie lub siedzibie beneficjenta, w zalezno$ci od wartosci 1 rodzaju
zamowienia. Decyzj¢ o zakresie upowszechnienia informacji o planowanym zawarciu umowy
podejmuje beneficjent;

b) niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zaméwienia - w szczegdlnosci rozumianej jako

zakaz zawierania w opisie postanowien mogacych preferowaé konkretnych wykonawcow
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oraz, w przypadku koniecznos$ci wskazania konkretnych znakéw towarowych, patentow lub
pochodzenia, obligatoryjne dopuszczenie rozwigzan rownowaznych;
c¢) rownego dostepu dla podmiotow gospodarczych ze wszystkich panstw cztonkowskich - w
szczegdlnos$ci rozumianej jako zakaz stawiania wymagan powodujacych dyskryminacje
wzgledem wykonawcow z innych panstw czlonkowskich. Przykladowo zakazane sa
wymagania naktadajace:

- posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w wykonywaniu zamowienia W Polsce,

- posiadanie przez  wykonawce  doswiadczenia w  realizacji  zaméwien

wspotfinansowanych w ramach funduszy UE lub funduszy krajowych.

d) wzajemnego uznawania dyploméw, $wiadectw i innych dokumentow potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji, zgodnie z polskim prawem,
¢) odpowiednich termindéw - w szczego6lnosci rozumianej jako wyznaczenie na sktadanie ofert
termindw umozliwiajagcych wykonawcom zapoznanie si¢ z przedmiotem zamoOwienia,
przygotowanie i ztozenie oferty,
f) przejrzystego 1 obiektywnego podej$cia - w szczegdlnosci rozumianej jako obowigzek
wylaczania si¢ po stronie beneficjenta z prowadzenia przetargu przez osoby, w stosunku do
ktorych zachodzg przestanki wskazane w art. 17 ust. 1 ustawy PZP.

Wyjatek od wymogu stosowania trybu przetargu, o ktérym mowa w art. 70'-70° k. c.
przewidziany wytycznymi dotyczy jedynie sytuacji, gdy przepisy szczegdlne przewiduja inny
tryb 1 forme zawierania umowy badz tez przypadku, gdy postgpowanie dotyczy umow:

a) ktorych przedmiot obejmuje zamdwienia, o ktorych mowa w art. 4 ustawy PZP,

b) nieobjetych zakresem stosowania ustawy PZP i dotyczacych ustug wymienionych w art.
5 ust. 1 ustawy PZP,

c) ktorych przedmiot obejmuje zamowienia sektorowe, do ktorych maja zastosowania
wylaczenia, o ktérych mowa w art. 136 — 138a ustawy PZP.

Ww. umowy beneficjent jest zobowigzany zawiera¢ w sposob oszczedny i celowy,
zachowujac przy tym forme pisemna, chyba, Ze przepisy szczegdlne wymagaja innej formy
szczegblnej, przy czym, jezeli ogdlnie przyjeta praktyka jest zawieranie danej umowy bez
zachowania formy pisemnej, zawarcie umowy moze by¢ takze potwierdzone dowodem
ksieggowym w rozumieniu przepisOw o rachunkowosci (np. zakup biletow kolejowych,

autobusowych).



Zwroci¢ nalezy szczegdlng uwage, ze w przypadku udzielania zamowienia
sektorowego, ktorego warto$¢ jest mniejsza niz 412 000 EUR dla dostaw/ustug oraz 5 150
000 EUR dla rob6t budowlanych, o ile nie zachodzi zadna z przestanek okreslonych w pkt. a)

- ¢), konieczne jest stosowanie trybu przetargu, o ktorym mowa w art. 70*-70° k. c.

2. Zapewnienie odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji o zamowieniu.

W odniesieniu do zamoéwien publicznych zasady upubliczniania informacji o
zaméwieniu regulujg na gruncie krajowym przepisy ustawy PZP. W przypadku udzielania
zamoOwien nieobjetych zakresem jej stosowania nalezy respektowac postanowienia zawarte w
Traktacie ustanawiajagcym Wspolnote Europejska (zapewniajace m. in. swobodny przeptyw
towarow, swobode przedsigbiorczo$ci, swobod¢ $§wiadczenia ustug, niedyskryminacje i rowne
traktowanie, przejrzysto$¢, proporcjonalno$¢ 1 Wwzajemne uznawanie) majace Swoje
odzwierciedlenie w zasadach przywotanych w rozdziale 5.5. pkt. 4) Wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdza sie¢, ze przy udzielaniu zamowien nieobjetych
zakresem stosowania ustawy PZP szczegélng uwage nalezy zwrdci¢ na upublicznienie
informacji o zaméwieniu. Podstawowe wymogi wigzg si¢ tu z powotang w pkt. 1 a) zasada
jawnosci, ale takze zapisami K.C. odnoszacymi si¢ do przetargu oraz orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w zakresie zamowien publicznych, na podstawie
ktorego Komisja Europejska opracowata Komunikat wyjasniajacy dotyczacy prawa
wspolnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamowien, ktoére nie sg lub sa
jedynie czgsciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych (Dz. Urz. 2006/C
179/02). Zgodnie z jego trescia ,,.chociaz niektore zamoéwienia sg wylaczone z zakresu
dyrektyw wspolnotowych w sprawie zamowien publicznych, instytucje zamawiajace, ktore
zawierajg takie umowy s3 niemniej jednak zobowigzane do przestrzegania podstawowych
postanowien zawartych w traktacie WE”. Zgodnie z ww. opinig zasadg generalng winno by¢
upublicznienie informacji o zamdwieniu, zwlaszcza w przypadku zamowien, do ktérych
odwotuje si¢ ww. komunikat w czesci wstepnej (Wprowadzenie). W przekonaniu Komisji
Europejskiej w odniesieniu do zamowien nicobjetych stosowaniem dyrektyw ewentualne
odstgpstva od wymogu publikowania ogloszenia mogg funkcjonowaé na zasadach

analogicznych do sformulowanych na gruncie dyrektyw. Zgodnie z pkt. 1.3 komunikatu
3



normy wynikajace z Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska winny by¢ stosowane w
przypadku udzielania zamowien, ktore sg wystarczajaco powigzane z funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego Wspodlnoty, przy czym to do zamawiajacego w pierwszej kolejnosci nalezy
rozstrzygnigcie, czy zaméwienie wypehia to kryterium. Rozstrzygnigcie w tym zakresie
winno by¢ oparte o analiz¢ konkretnych uwarunkowan udzielanego zamowienia (np. jego
przedmiotu, szacowanej wartosci, specyfiki sektora czy miejsca wykonania zaméwienia). Na
podkreslenie zastuguje réwniez potrzeba zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji
na rynku krajowym, poniewaz zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci na podstawowe swobody wspolnotowe moze powotaé si¢ takze podmiot
krajowy w stosunku do organdéw wiasnego Pafistwa.

Pragniemy zacheci¢ do jak najszerszego upubliczniania informacji o udzielanych
zaméwieniach, co przyczyni si¢ do zapewnienia przejrzystosci i konkurencyjnosci w

procedurze ich udzielania.

3. Dokumentowanie efektywnos$ci wydatkow.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z zapisami rozdziatu 5.3 Wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO IS za
kwalifikowalny moze by¢ uznany jedynie wydatek efektywny tj. wydatek zapewniajacy
osiagnigcie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach. Cig¢zar udowodnienia, ze
wydatek jest efektywny spoczywa na beneficjencie, przy czym domniemywa si¢, ze zasada
efektywnosci poniesienia wydatku jest zachowana w przypadku umoéw zawieranych z
zastosowaniem ustawy PZP lub jesli umowa zostala podpisana zgodnie z procedurg
zawierania umow przygotowang przez beneficjenta 1 zaakceptowang przez Instytucje
Wdrazajaca na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.

Warto zwrdci¢ uwage, jak - w wymiarze praktycznym - beneficjent winien
dokumentowa¢ wypehienie przestanki efektywnosci wydatkow. Projekt zmian ww.
wytycznych znajdujacy si¢ obecnie w fazie Kkonsultacji, przewiduje znaczace
uszczegotowienie powotanego rozdziatlu 5.3. Wymaga si¢ tu, by w przypadku wydatkow
poniesionych na podstawie umow, do ktoérych nie ma zastosowania ustawa PZP ani tryb

przetargu z k.c. beneficjent posiadal, o ile to mozliwe, dokumenty potwierdzajace rozeznanie

! Zob. np. wyrok ETS z 12.12.2002 r., de Groot, sprawa C-385/00, pkt. 94.



rynku, wskazujace, iz dana ustuga/robota/dostawa zostala wykonana po cenie nie wyzszej od
ceny rynkowej. Jezeli w danym przypadku rozeznanie rynku nie jest mozliwe, beneficjent
powinien wykaza¢ okoliczno$ci uzasadniajace konieczno$¢ udzielenia danego zamowienia
bez jego dokonania (np. w przypadku umoéow, do ktoérych nie ma zastosowania ustawy PZP -
wystepowanie jednej z przestanek, o ktorych mowa w art. 67 ustawy PZP). Zatem w
przedmiotowej sytuacji zasada winno by¢ udzielanie zamowien uwzgledniajgce
przeprowadzenie rozeznania rynku. Zaleca si¢ gromadzenie dokumentéw w tym zakresie, w
szczegolnosci, zapytan o cen¢ wraz z odpowiedziami oferentow, zapytan ofertowych wraz z
otrzymanymi ofertami czy tez wydrukow ze stron internetowych przedstawiajacych oferty
potencjalnych wykonawcow. Przedmiotowe dokumenty moga przyja¢ forme pisma, e-maila,
wydruku strony internetowej. Co istotne, notatka potwierdzajgca przeprowadzenie rozmow
telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami nie bgdzie uznawana za udokumentowanie
rozeznania rynku.

Pragniemy zwréci¢ uwage na tre$¢ zalecenia dla beneficjentow z dnia 21 pazdziernika
2008 r. (dostgpnego na stronie internetowej Instytucji Wdrazajacej) dotyczacego m. in.
zamieszczania w ogloszeniu o zamdwieniu informacji o zamiarze ubiegania si¢ o wsparcie z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

Niniejsze zalecenia nie stanowig zrddta prawa ani nie obejmuja wszystkich aspektow
zwigzanych z procedurami zawierania umow dla zadan objetych projektem, koncentrujac sig
wylacznie na wybranych obszarach tego zagadnienia. Wyrazamy nadzieje, ze okazg si¢
przydatne przy formulowaniu wewngtrznych uregulowan okreslajacych zasady zawierania

umow.



